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ONSOZ

Ekonomik kriz, makro ekonomik dengelerin bozuldugu,
uygulanan ekonomi politikalarina giivenin sarsiidigi ve bu
nedenle para politikasinda ekonomik kilittenme denilen
hareketsizligin veya durguniugun yasandigi, kisa vadede
bile belirsizliklerin arttigi, sosyal refah seviyesinin diigtiigi
bir dénemin gérinimudur.

Her ekonomik istikrarsizlik, her darbogaz ya da her
buhran ekonomik kriz olarak tanimlanmamaktadir. Ekono-
mide meydana gelen olumsuz gelismelerin, ekonomik kriz
olarak dederlendirilmesi igin bazi kosullari tagimasr gere-
kir. Basta enflasyon, igsizlik, gelir dagilimi, dis édemeler
dengesi gibi temel makro ekonomik géstergelerin olumsuz
yénde etkilenmesi gerekir. Bunun yaninda reel sektér ve
kamu sektdri de kétl gidigattan etkilenmelidir. Faiz, déviz
kuru ve borsada da istikrarsizlik kendini hissettirmelidir.

Ekonomik gelismislik diizeyi ve politik 6rgiitlenme bigi-
mi ne olursa olsun ekonomik krizler tim Ulkeleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle (ilkemiz, pek ok konuda
oldugu gibi bu konuda da birgok sorun yasamis, sayisiz
kriz atlatmistir.

Kuruldugu yildan bu yana Turkiye ekonomisi bazi dé-
nemlerde ekonomik krizlere maruz kalmis ve kroniklesen
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makro ekonomik dengesizlikler icerisinde mevcudiyetini
devam ettirmeye calismistir. iste bu galigmada ekonomik
krizlerin neden ortaya ¢iktidl, sonuglarinin neler oldugu,
krizlerden ¢ikis gabalar dogrultusunda neler yapildigi
iizerinde durulacaktir. Bu ¢aligma ile amaglanan, Turki-
ye'de meydana gelen ekonomik krizleri etkileri ile birlikte
ortaya koymak ve daha sonra bu konuda yapilacak ¢alis-
malara istk tutmaktir. Galisma iki bélimden olugmaktadir.
ilk bolimde ekonomik krizlerin kavramsal gergevesi ortaya
konacak, ikinci bolimde ise Tirkiye'deki ekonomik krizler
anlatilacaktir.
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BiRINCi BOLUM
EKONOMIK KRIZLERIN KAVRAMSAL GERGEVES!

I. EKONOMIK KRIz

"Kriz" s6zclgl Yunanca ve Latince koklerden gelmektedil
Yunanca'da "krinein" kékiinden gei®n "krisis" sézciiglinin anla
mi "karar vermek"tir. Latince'de de kriz s6zciigl, Yunanca ile
ayni anlama gelmekte, karar vermek olarak tanimtanmaktadir?.
Daha genis bir anlamda ise iktisadi kriz, en kigik iktisadi birim-
den en blyilk iktisadi birime dogru i¢ ve dis borglarin, issizligin
arttigi, fiyatlann bazen yiikseldigi, bazen de distugti, Gretimin
artip azaldigi ve halkin genellikle siyasi iktidarlara olan glveni-
nin sarsildi§ dénemin bir gérinimuddr.

iktisadi anlamda kriz, kapitalist ve sosyalist gevrelerce farkh
bicimlerde ele alinmistir. Kapitalist sistemde kriz, Keynesyen
déneme gelinceye kadar ekonomi disi nedenlere baglanirken,
Keynes'le beraber biraz daha sistematik bir olgu olarak ele alin-
maya baglanmistir. Yani Keynes'ten énce ekonomik krizler; sa-
vaglar, dogal afetler, mevsimlik etkenlere baglanirken, Key-
nes’ten sonra konjonktiirel faktérlerin krizlerde bilyiik payinin ol-
dugu gérilmustir. Anzi krizler ve mevsimlik etkenlerden kay-
naklanan krizler gegicidir ve ekonomiyi ¢ok fazla etkilemez. Ari-
zi krizler diizenli ve siirekli olmadigi igin, mevsimlik etkenlerden
kaynaklanan krizler ise mahiyeti ve stresi herkes tarafindan bi-
lindidi igin konjonktirel krizlere gére daha az tehlikelidir. Kon-
jonktlrel krizler; fiyat, toptam talep, toplam arz ve istihdam hac-

1 lzzettin Onder, "Ekonomik Kriz", Yeni Tirkiye Dergisi, Yil:7, Sayr:41, Eyliil-
Ekim 2001, s.45.




mindeki dalgalanmalar nedeniyle ortaya ¢ikar. Keynes'le birlikte
dnem kazanan konjonktiirel krizler gelismis ve azgeligmis Ulke-
lerde farkli nedenlerle ve farkli gekillerde ortaya gikmaktadir. Az-
gelismis tlkelerde toplam talepteki fazlahga bagl olarak, toplam
arzin yetersiz kalmasi sonucunda krizler meydana gelirken, ge-
lismis Glkelerde toplam talepteki yetersizlige bagli olarak, toplam
arzin fazla olmasi sonucunda krizler olugabilmektedir.

Sosyalist sistemde kriz, kapitalist sistemin i¢sel dinamiklerin-
den kaynaklanmakta ve sistemin isleyisinin dogal sonucu olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu nedenden &tlirli sosyalist sistem, ka-
pitalist ekonomik kalkinma ve gokiis teorisidir denilebilir. Top-
lumlar ilkel komiinizm, kélelik ve derebeylik safhalarindan geg-
tikten sonra kapitalizme ulasirlar. Kapitalizm'de kapitalistler ara-
sindaki rekabet yeni sermaye yatinmlarini gerekli kilar. Toplam
talepte kisa ve orta vadede biiylk artiglarin olmamasi ve yeni
sermaye yatinmlart nedeniyle kapitalistlerin elde ettigi kérlar du-
sis egilimine girecektir. Buna bagh olarak zamanla yenileme ya-
tinmilarina adirlik verilip, yeni yatinmlar digecektir. Béylece eko-
nomik bilylime yavaslayacak ve ekonomi, kriz sirecine girecek-
tir. Ote yandan kapitalistler, diigen karliliklarini telafi edebilmek
icin bazi yollara bagvuracaktir. Bunlar maliyetierin azaltiimasi, fi-
yatlarin yiikseltilmesi ve emperyalizm tegebbusleridir. Maliyetle-
rin dilgtiriiimesi, isci tcretlerinin azaltiimasi seklinde ortaya ¢i-
kacaktir. Bu durum ekonomik kiictlmeden kaynaklanan krizle
birlesince illkede anarsi ve kaos ortami meydana gelecektir. Fi-
yatlarin yiikseltimesi tekellesme ile miimkiin olacaktir. Tekelles-
me ile birlikte bir yandan kuglik firmalar ve kiiglik el sanatlari
yerlerini dev firmalara birakirken bir yandan da orta sinif ortadan
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kalkarak proleter duruma diisecektir. Emperyalizm ise ¢okisli
geciktirici bir rol oynayacak, kriz ve anarsi sonucunda sistemin
gokiistine engel olamayacaktir.

Baslangigta her sey sosyalist sistemin 6ngoriileri dogrultu-
sunda gergeklesmistir. 1. Diinya Savasi ve 6zellikle 1929 Din-
ya Ekonomik Krizi pek gok Ulkede liberal ekonomi politikalarina
son vererek, liberal kapitalist sistemin gelecegine iliskin kugku-
lan arttirmistir. Ancak 1930'lu yillarin ikinci yarisindan itibaren
Keynesyen gérisiin etkili géziimleri ve 2. Diinya Savasindan
sonra toplanan Bretton Woods Konferansinda alinan kararlar
neticesinde aksakliklarin giderilmesi, sistemin yagama glictnin
stirdigiini gdstermistir. Ekonomide devletin varh@inin ve mida-
hale diizeyinin giderek gelismesi, piyasalarin sinrsiz bir ser-
bestlik iginde islemesine olanak birakmayarak ¢agdas liberaliz
ve sosyal devlet kavramini ortaya ¢ikarmigtir.

Kapitalist sistemin geleneksel yapisindan kaynaklanan ve
sistemin ¢dkmesi sonucunu dogurabilecek krizlerin ortaya gik-
masina neden olan sorunlar; teknolojik gelismeler ve yasal di-
zenlemelerle asiimaya galigiimigtir. Teknolojik geligmeler, insan
adedi ile sinirl olan toplam talebi bir anda bu bagimliliktan kur-
tarmis ve toplam talepteki yetersizlik sorunu geligmis yliksek ka-
litedeki yeni Gruinlerin piyasaya strlmesiyle kismi olarak asila-
bilmistir. Sosyal glivenlik, isgi tcretleri, kadin ve gocuk isgilerle
ilgili yasal diizenlemeler ve anti tekel yasalar sayesinde ekono-
mik krizin toplumsal ve siyasal boyutlar kazanmasinin 6nine
gecilmek istenmistir.

Tum bu diizenlemelere ragmen ekonomik krizler, geligmis ve
azgelismis {lkelerin énemli bir sorunu olmaya devam etmistir.

9



Ekonomik krizler ekonomide yarattigi tahribatlar nedeniyle uzun
bir siiredir giindemdeki yerini karumakta ve éncelikli bir konu ol-
ma ozelligini muhafaza etmektedir. iktisatgilar, 1929 krizi sonra-
sinda krizle miicadele etmeye ydnelik bir gok model Gretmisler-
dir. Ancak bu modeller krizi 6nceden tahmin etmede yetersiz
kalmistir. Gergekte krizler, bazi erken sinyallerle gelecege iligkin
uyarilarda bulunmaktadir. Krizin sinyalleri sunlardir:

- Beklenen enflasyon oranindaki artis (gekirdek enflasyonda-
ki artig)

- Faiz oranindaki yilikselis

- Ozellikle finansal piyasalardaki belirsizligin artmasi ve fiyat
(faiz) hareketliliginin hiz kazanmasi

- Menkul kiymet piyasasinda islem géren firma ve banka bi-
langolarinda astnma etkisi

- Bankacilik sektériinde panik

-Menkul kiymet borsalarinda ani distisler

- Para ikamesinin hizlanmasi2.

Bu sinyallere ragmen krizi 6nceden tam olarak tahmin etmek,
krizi yapisal olarak analiz etmek ve énlem almak ok zordur. ik-
tisatgilar 20. yiizyilin basindan beri ekonomik krizlerle ilgili ciddi
galismalar yapmiglar ve ¢esitli modeller ortaya koymuslardir.

Il. EKONOMIK KRIZ MODELLERI
A. Kanonik Kriz Modeli

Model, ABD Federal Rezerv'in uluslar arasi finans bolimi
uzmanlarindan Stephan Solat tarafindan 1970'li yillarin ortala-

2 Faruk Colak, Kriz ve IMF Politikalart, Alkim Yayinevi, 2002, s.165.
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rinda gelistirilmigtir. Modelin varsayimlan sunlardir. Hikamet
biitge agiklarini devamli ve kontrolsiz bir bigimde para basarak
finanse etmektedir. Merkez Bankasi, ddviz kurunu hedeflenen
diizeyde tutabilmek maksadiyla déviz rezervlerini kullanarak s-
rekli alim yapmaktadir. Spekilatérier, Merkez Bankasinin re-
zervierinin dogal yollarla tikenmesini beklemektedir.

Merkez Bankasi rezervlerinin, déviz kurlarinda olugan hare-
ketliligi kontrol edemeyecek kadar azalmasi halinde o giine ka-
dar sabit kalan déviz kuru yiikselmeye baslayacaktir. Bu da yer-
li para birimini elde tutmaktansa, fiyat ylkselecek olan dvizi el-
de tutmayi daha cazip hale getirmektedir. Bdyle bir durumda ile-
riyi gérebilen spekulatorler doviz rezervleri tamamen tikkenme-
den hemen 6nce yerli para birimini satip dévize gegeceklerdir.
Bu hareket ise rezervlerin tiikenmesini daha da hizlandiracaktir.
Sonugta rezervler kritik bir diizeye gerildiginde bu miktardaki re-
zervi ¢ok kisa siirede tiiketecek ve sabit kurun kaldinimasina
yol agabilecek bir spekuilatif atak gelecektir.

Kanonik Kriz Modeli bu tiir krizlerin ekonomi politikalarindaki
temel dengesizlikler ve doéviz kurunu sabit tutma arasindaki tu-
tarsizliktan kaynaklandi§ini iddia etmektedir. Bu tutarsizlik Mer-
kez Bankas! yeterli rezerve sahipse giderilebilir. Fakat bu re-
zervler yetersiz olmaya basladikga spekiilatorier ataga gegip
Merkez Bankasini zor duruma sokabilir.

Kanonik Model pek cok iktisatgi tarafindan reel krizlerde ya-
sanan olaylan gercekgi bir bigimde yansitmadigi konusunda
elestirilmektedir. Buna bagh olarak ikinci Nesit Kriz Modelleri ge-
listiriimistir. '
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B. Ikinci Nesil Kriz Modelleri

Bu modelde Kanonik Modelin varsayimlar elegtirilmistir. Ka-
nonik Model, hikimet politikalarini gok mekanik bir bigcimde ta-
nimlamistir. Merkez Bankasinin sabit kuru sirdlrmek igin re-
zervleri son kurusuna kadar kullanmasi varsayimi hatalidir. Ger-
cekte uygulanan politika ihtimalleri araligi ¢ok daha genistir. As-
linda Merkez Bankalarinin elinde basta yurt i¢in para arzini da-
raltmak olmak lzere, déviz kurunu koruyucu ¢ok gesitli enstri-
manlar bulunmaktadir. Stiphesiz ki déviz kurunu keruycu tiim bu
politika segeneklerinin maliyetleri vardir. Ancak déviz kurunu ko-
rumak, var olan bu sakincalar arasinda bir denge kurulmasi me-
selesidir ve rezervleri son kurusuna kadar satmak gergek haya-
ta pek fazla uymamaktadirS.

Esasen bu modellerde vurgulanmak istenen hiikiimetin uy-
guladigt ekonomi politikalarinda durumsal bir yaklasim sergilen-
mesidir. Amag enflasyonu kontrol altinda tutmak ise ve para po-
litikasinda nominal gipa olarak déviz kurlan kullanilmigsa bunun
avantaj ve dezavantajlan olacaktir. Avantajlart devletin dis borg
yikdniin artmamasi, ithal girdi fiyatlarinin artmamasi ve genel fi-
yat seviyesinin buna bagl olarak fazla yikselmemesi. Dezavan-
tajlari issizlik, ihracattaki diistise ve ithalattaki artisa bagl olarak
dis 6demeler dengesinin bozulmasi, ulusal paranin déviz karsi-
sinda asiri degerlenmesi ve gliven bunalimi. Bu kosuliar iyi de-
gerlendiriimeli ve gerekirse az énce deginildigi gibi Merkez Ban-
kasinin elindeki diger enstriimanlar kullaniimalidir.

3 Mehmet Aslantag, "Para Krizleri", www.foreigntrade.gov.tr
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Cipa olarak déviz kurunun segilmesi orta ve uzun vadede
Merkez Bankasi déviz rezervlerini zorlayacak ve Kanonik Mo-
delde belirtilen sonug ortaya gikacaktir. Bu sonucun ortaya ¢k-
mamas! igin de yine deginildigi gibi rezervleri tikenme noktasi-
na getirecek kadar bu politikada 1srarci olunmamalidir.

Bu modeller ekonomik krizlerin gegmige nazaran yapisal ola-
rak degistigini, karmasik bir hale geldigini ve ¢ok yonli oldugu-
nu gbstermektedir. Ekonomik krizleri yapisal olarak degistiren
ve karmasik bir hale getiren en biiyik etken kiiresellesmedir.

IIl. KORESELLESME VE EKONOMIK KRIZLER
A. Kiresellegme

Kiresellesme bir yandan ﬁlke;lerin toplumsal ve ekonomik
boyutlariyla dig dinya ile entegrasyonu anlamina gelirken, diger
yandan bu (lkelerin kendine 6zgu niteliklerinin ve yaptlarinin dig
diinyaya eklenmesini ifade etmektedir4.

Kiresellesme, kokeni cok eski gaglara gitmesine ragmen,
ileri teknolojik uygulamalar sayesinde hi¢ bugiinkii kadar yogun
ve hizh iglememigtir. YUz yil 6nce de kiiresellesme sdz konusuy-
du; ancak, kiiresellesmenin yeni olan yond, nitel ve nicel boyut-
larindaki de@isimdir. Nicelik olarak kiiresellesme ticaret, serma-
ye akimlari, yatinmlar ve insanlarin Ulkeler arasindaki dolagi-
minda meydana gelen artig! ifade etmektedir. Nitelik olarak ki-
resellesme politik, ekonomik ve sosyal siirecleri kapsamakta-
dir5. Kiiresellegsme ile birlikte siniriar ortadan kalkmakta ve stnir-
lara tabi olmayan diinya ekonomisi kavrami ortaya gikmaktadir.

4 Metin Toprak, Kiiresellegsme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s.14.
5 age.,s9.
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Kiresellesme ile birlikte ekonomik ve siyasi sinirlarin ortadan
kalmaya baglamasi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde ekono-
mik krizlere zemin hazirlamakta, bazen de krizlerde bizzat etken
faktér olmaktadir. Uluslar arasi sermaye hareketlerinin serbest-
legtirimesinden kaynaklanan spekiilatif akimlar, ulusal piyasa-
lardaki istikrarsizlikla birlesince ekonomik krizlere zemin hazir-
lanmaktadir. Unli finans speklatorii George Soros da bu dii-
slincededir. Soros'a gore finansal piyasalar 6zinde istikrarsiz-
dir.

B. Kiresellegsmenin Geligmekte Olan Piyasa Ekonomilerine
Kéta Siirprizi: Finansal Krizler

20. ylizyl diinya ekonomi tarihinde gériilen krizler, nitelik ola-
rak birbirinden énemli dlglide farkllagsma gostermektedir. Bu
yuzyilin baglarinda ulkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin
sonraki yillara kiyasla fazla olmadigi dénemlerde meydana ge-
len krizler, daha gok ulusal dlgekte kaliyor; ya talep yetersizligi
nedeniyle issizlige ve durgunluga yol agiyor, ya da talep fazlasi
yoluyla enflasyona ve ekonomik genigleme ile sonuglaniyordu.

Kiresellesme, mal ve hizmetlerin Ulkeler arasinda dolagimi-
ni artirdi§1 igin, kriz nitelik degistirmeye baslamis ve uluslar ara-
st dolagima gikmugtir. Kiiresellesme ile beraber finansal bir ser-
bestlik getirilmig, uluslar aras| sermaye hareketleri serbestlegti-
rilmigtir. Fakat bu serbestlesme kimi zaman uyum saglayamama
nedeniyle krizlere neden olabilmektedir.

Sermaye hareketlerini serbestlestirme, gelismekte olan (ilke-
lere fon saglamada 6nemli bir islev gérmekte, ancak ayni za-
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manda bir istikrarsizlik kaynagi da olabilmektedir. Yabanci yati-
nmeilar piyasadan gekilmeye basladi§i zaman tim dengeler alt
iist olmakta ve ortaya bir finansal kriz gikabilmektedir.

Son yiizyihn krizleri genelde 2-3 yil slirmekte ve ortalama
olarak milli gelirin yizde 5-10'u arasinda bir kayba neden olmak-
tadir6. Finansal krizlerin gesit ve donem olarak etkileri bakimin-
dan birbirinden farkhiiginin olup olmadigini inceleyen ekonomik
arastirmalara gére, son zamanlarda krizlerdeki yogunlasma ile
birlikte krizlerin toplam stresinde bir miktar, ancak yol agtiklar
kayiplarda ciddi artiglar olmustur. Bu aragtirmalara gore
1990’larda meydana gelen para ve bankacilik krizleri 1980’lerde
de meydana gelmigtir. Aralarindaki fark son krizlerin nitelik ve ni-
celik olarak giderek siddetienmesidir.

Finansal krizlerin niteligi 6zellikle gelisme yolundaki llkelerde
daha cok benzerlik gostermektedir. Yilksek enflasyon ortaminda,
bir yandan banka, miisterisinin kredi riskini etkin bir bigimde &lige-
memekte; dijer yandan kredi talep edenlerin yatinmlan aksaya-
bilmekte ve geri ddemede gtcliige diisebilmektedir. Yiiksek enf-
lasyonla birlikte para ikamesi de artmakta ve bankalar déviz top-
layip yerli para ile 6dling vererek agik pozisyonlarini arttirmakta-
dir. Kamu agiklarinin bankalarca finansmani, faizleri arttirarak
dzel sektdrin kaynak maliyetini ylkseltmektedir. Bankalarin kisa
vadeli toplayip uzun vadeli borg vermeleri yiilksek enflasyon orta-
minda para, vade ve getiri uyumsuzluguna yo! agmaktadir’. Do-
layisiyla para krizi, doviz krizi seklinde seyreden finansal krizler

6 ag.e.,s.94.
7. ag.e., s.101.
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bankacilik kesimine de sigramaktadir. Bankacilik sektériinin ya-
sadidy krizi, bankalann izledigi yanhs likidite yonetimine ya da
banka sahiplerinin kendi yaranna kurduklar kredi sistemine da-
yandirmak, sorunu hafife almak olur. Bankacilik sektériinin, kri-
zin boyutlarini genisletmesinin ve finansal krizin ikiz kriz haline
gelmesinin temel nedenleri sunlardir:

- iktisat politikalarinin siireksizligi ve ¢éziim Giretememesi,
- Bankalann pasiflerinin yabanci para agirlikli olmasi,

- Kredi plasmanina ters se¢imin egemen olmasi,

- Bankalann aktif kalitesinin bozulmasi,

-Bankacihk sektériinde finansal serbestlesmeyi yerlestirme-
ye yonelik yasal altyapinin kurulamamasi,

-Sistemin bilgi eksikligi ve yanlis algilama altinda galigmasi,
- Mevduatlarin devlet giivencesinde olmasi8,

Finansal krizlere yol agan faktorler baslica dort kategoride
toplanabilir. Faiz oranlartnin artmasi, belirsizliklerin artmasi, ak-
tif piyasasinin bilangolar lizerindeki etkileri ve bankacilik sekt6-
riindeki problemlerS.

C. Ekonomik Krizlerin Tiirleri ve Finansal Liberalizasyon Cer-
gevesinde Ortaya Gikis Bigimi

Ekonomik krizler; doviz krizi, bankactlk krizi ve dis borg krizi
biciminde farkli tiirlere aynlabilir. Déviz  krizi, bir {lkenin

8 Colak, a.g.e.,s.169.
9 Toprak, a.g.e., s.101-102.
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ulusal parasina glvenin kaybolmasi dolayisiyla spekiilatif
fonlarin yogun bigimde ulkeyi terk etmeye baglamasi ve merkez
bankasinin tim destekleme c¢abalarina kargin mevcut kurun
sirdirilemeyerek ulusal paranin devalile edilmesi veya tiimden
dalgalanmaya birakilmasi bigiminde kendini gésterir. Déviz krizi
sirasinda Merkez Bankas! asir talebi kirmak igin bir yandan pi-
yasaya blyuk miktarda doéviz arz ederken diger yandan da
fon gikigini caydirmak icin yurtici faizleri yiikseltme gibi yollara
gidebilir,

Bankacilik krizi, mali glivenin kaybolmasi dolayisiyla tasarruf
sahiplerinin mevduatlarini geri gekmek igin bankalara hiicum et-
meleri durumudur. Bankalarin bu talepleri yerine getirmemeleri
ile mali panik krize déntigmiis olur.

Dig borg krizi, bir Gilkenin kargilastigi dis 6deme sorunlari do-
layistyla bu borglarin ana para ve faizlerini 6deyemeyecegini
ilan etmesi durumudur.

Bu farkli kriz tirleri ayri ayn gorllebilecekleri gibi bir arada da
bulunabilirler. Genellikle bankacilik krizinin déviz krizini izleye-
rek ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bankacilik krizinin ileri boyutla-
ra ulagmasi durumunda, bankalarin reel ekonomiye kaynak
saglama fonksiyonunu yerine getirememesi dolayisiyla ulusal
ekonomi bundan bilytk zararlar gérebilir.

Finansal liberalizasyon ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle
Ulkede ekonomik krizin yagsanmasi su sekilde meydana gelmek-
tedir: Kamu gelir gider dengesinin bozulmasi nedeniyle hiikiimet
cesitli gelir saglama alternatiflerine yénelecektir. Bu alternatifler
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emisyon, i¢ borglanma, dis borglanma, kamu harcamalarinin ki-
sitlanmasi, gelir arttirici mali tedbirlerin alinmasi seklindedir.
Genellikle gelismekte olan dlkelerde, iginde bulunulan ekonomik
ve siyasal ortam nedeniyle 6ncelikle dig borglanma yolu segil-
mektedir. Esasen bu, teorik agidan da belli sartlarin gergekles-
mesi halinde, finansal sikintilarin asilmasi igin dogru bir yoldur.
Clinkli disaridan borglanma ile Glkeye hem déviz girdisi sagla-
nacak, hem gelir saglayici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi beklenmeyecek hem de bu tedbir-
lerin olumsuz yansimalar bertaraf edilecektir. Ancak borglan-
manin gayri safi miili hasilaya oraninin yiizde 5'i agmamasi ge-
rekir. Ayrica borglanma ile elde edilen tutarlar, yatinmlar aracili-
giyla ekonomiye kazandiriimalidir: Bu sartiar gerceklesmezse
borcun gelir yaratici degil, gider arttirici etkisi ortaya ¢ikabilir.

Gelismekte olan Ulkeler genellikle bu sartlari gergeklestire-
memektedir. Borglanma tutarinin yitksek miktarlara ulagmasi ve
yurt ici ekonomik dengesizlikler nedeniyle dig borglanma imkani
zamanla ortadan kalkacak, i¢ borglanma yoluna gidilecektir. Bu
noktada sicak para olarak da adlandirilan spekiilatif para devre-
ye girecektir. Digaridan kontrollii olarak yliksek miktarda yaban-
ct para ekonomiye girecek, kisa bir stire kalacak ve cok yliksek
getiriler saglayarak tekrar yurt digina kagacaktir. Ekonomi, bu
paray! zaptetme imkanina sahip olmadigindan, kontrol edilemez
anlaminda sicak para deyimi kullaniimaktadir. Sicak paranin
kaynagi uluslar arasi hareketii fonlardir. Bu fonlarn yaklagik 3-
4 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu hareketli paranin
sadece ylizde 5'i Turkiye gibi gelismekte olan tlke ekonomileri-
ni yénlendirmeye ve zaman zaman sarsmaya yetmektedir. Ge-
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lismekte olan dilke, Uretim ekonomisinden uzaklasmig, bir tike-
tim ekonomisi haline gelmistir. Yukarida deginildigi gibi bltge
agiklari vergi gelirleriyle kargilanamaz olmustur. Bu durumda
hiikimetler kisa vadeli dis kaynaga bilylik bir prim vermek sure-
tiyle mevcut sikintilarini agmak isterler. Bunun yolu faizleri yik-
seltirken doviz kurunu dustik tutmaktir. Sicak para yuksek faiz
nedeniyle llkeye girer, ulusal paraya dénusir ve faize yatirilir.
Vade bitiminde para, dévize gevrilir ve (ilkeyi terk eder. Ulkede

IV. EKONOMIK KRIZLERIN ETKILERI

Ekonomik kriz, her (ilkede ortaya gikabilen sosyal bir olaydir.
Ancak boyutu, siddeti ve stiresi, tlkenin gelismisligi ve yéneten-
lerin becerisiyle yakindan alakalidir'®, Ekonomik krizlerin tilke
ekonomisine etkileri incelendiginde bazi olumsuz sonuglarin or-
taya giktigi gortlmektedir. Ancak krizlere farkh bir bakis agist ile
bakildiginda bir kisim olumlu etkiyle de karsilasmak mimkun-
dr. :

Ekonomik krizlerin olumsuz sonuglart sunlardir:

- istihdam hacminin daralmasi, bilyime hizinin diigmesi ve
issizligin artmasi,

- Her kesimde galisanlarin reel Ucretlerinde krizlerin siddetine
gore, en az devaliiasyon oranlarn kadar bir azalmanin gériilmesi,

- Genellikle mikrodan makroya kadar her kesimde maliyet fi-
yatlarinin artisi,

10 Omer Inan, "Krizlerde Devletin Rolii", Yeni Tlridye Dergisi, Yil:7, Say::41,
Eylil-Ekim 01,5.396
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- Gerek istihdam daralmasinin, gerek uretimdeki kisiimanin,
devlet gelirini de azaltmasi,

- Geliri azalan devletin, yeni vergiler ve mevcut vergi oranla-
nnin arttiriimasi gibi garelerle yeni kaynak arayigina gikmasi,

- Yabanci sermayenin sik sik ortaya ¢ikan krizlerden dolay!, bi-
yiik gapta irkmesi, bir béltimtintin dlkeyi terk etmesi, yeni yabanc
sermayenin de 6zellikle Orta Dogu Uilkelerinin tercih etmesi,

- Yurtdisina borglu olan bankalarin, firmalarin ve en biiylk
borglu olan devletin hem borglarinin hem de maliyet fiyatlannin
yikselmesi,

- iktisadi buylime hizlarinin kiglilmesiyle milli gelirin ve bu
arada kisisel gelirin digmesi,

- Piyasalarda bir belirsizlik, bir giivensizlik ve istikrarsizigin
gittikge artmasi,

- Kapasite kullanim oranlarinin digmesi'!.
Ekonomik krizlerin olumlu sonuglari da su sekilde ézetlenebilir:

- Devletin 4-5 cesit Griin diginda destekleme harcamalarini
Kismasl.

- Gelecek dénemlerde yeni ¢dziim yollar bulmak igin firma-
larin simdiden tedbir almasi.

- En azindan bazi firmalarin, maliyetleri diglirmek amactyla,
kendilerine ek diizen vermeleri, yersiz ve gereksiz harcamalar-
dan sakinmalar ve béylece tasarrufa yénelmeleri.

11 a.g.e.s.61-62.
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- Firmalarin, daha gok hangi iktisadi faktérierden dogdugunu
gbrerek deneyim kazanmalan.

Ekonomik kriz, hangi sekilde ortaya gikarsa ¢iksin dilkeler bunu
bertaraf etmekte zorlanabilir ve kendi basina yapmis oldugu mida-
haleler yeterli olmayabilir. Bu nedenle ekonomik krizlere maruz kal-
mis olan Ulkeler, ekonomik krizler konusunda uzmanlasmig kuru-
luslardan teknik ve mali yardim alma yoluna gidebilmektedir.

V. EKONOMIK KRIZLERE MUDAHALE EDEN KURULUSLAR

2. Dunya Savasi ile birlikte savasa giren ve girmeyen llkele-
rin ekonomileri altiist olmus, uluslararasi ekonomik sistem ¢ok-
mustlr. Savagtan sonra uluslar arasi ekonomik sistemin temel-
leri 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi ile atilmistir. Bu dii-
zeni ayakta tutacak tg temel diregin olusturulmasi amaglanmig-
tir. Bunlar; savasin yikintilarini onarmak igin gerekli finansman
olanaklarini saglayacak Uluslar arasi imar ve Kalkinma Banka-
s1, Ulkelerin makro ekonomik dengelerini kurmaya ve korumaya
yardimci olacak Uluslar arasi Para Fonu ve uluslararasi ticareti
duzenleyecek ve engelleri kaldiracak Uluslar arasi Ticaret Tes-
kilatidir. Bunlardan IMF ve daha sonra Dinya Bankasi haline
déniistiiriilecek olan Uluslar aras! imar ve Kalkinma Bankasi ku-
rulurken Uluslar arasi Ticaret Tegkilati hayata gegirilememis,
yerini bir anlasma olan GATT'a birakmistir. Aslinda bir tarife
sozlesmesi olan GATT 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiti hali-
ne dénustiirilmistir. '

Bunlar igerisinde Diinya Ticaret Orgiitli ekonomik krizlere
miidahale agisindan bir etkinliGe sahip degildir. Diinya Bankasi,
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tlkelere kredi verme 6zelligi nedeniyle etkindir. Ancak en gok et-
kinlige sahip kurulug IMF'dir. Diinya Bankasi, Bretton Woods
Anlagmas: ydrirliige girdikten sonra 1946 yilinda kurdlmugtur.
Diinya Bankasinin amaci liyelerinin imarlarini kolaylastirmak ve
dzellikle produktif kapasiteleri bilyiik dlgiide yok olmus Bati Av-
rupa ulkelerine yardim yapmakti. Zamanla Dinya Bankasinin
eylemleri gelismekte olan ulkelere dogru kaymigtir. Ozellikle
1948'den itibaren gelismekte olan tlkelerin altyapilarinin kurul-
masina agirhik veren yardimlar én planda tutulmusturi2,

1945 yilinda kurulan IMF, 1947 yilinda faaliyete gegmistir.
Gunumizde daha gok gelismekte olan lke ekonomilerinin istik-
rara kavugturulmasi konusunda faaliyet gésteren IMF’nin temel
amaglari ve politikalari da, kurulus gayesi olan ana hedeflerden
farkli degildir. Sadece, izledigi ydntemlerde bir takim degisiklik-
ler yapmakla yetinmistir. Bunun yaninda IMF, temel politikalarin-
da kokla degisikliklerin yapilmasi gerektigi konusunda uluslara-
rasi alanda buylk bir baski altindadir.

Ancak IMF mevcut ekonomik politika uygulamalarinda, gelir
ve istihdam seviyesini belirlemeye degil, bunlar (zerinde istik-
rarsizlik yaratan etkenleri ortadan kaldirmaya calismaktadir.
Boylece gelir, istihdam ve enflasyon oranlan tzerinde olumsuz
etkiler meydana getiren ve toplumun refah seviyesini disiren
dalgalanmalara karsin iilke ekonomilerine teknik ve mali yar-
dimda bulunmaktadir13,

12 liker Parasiz, Uluslar aras) Para Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1996, 5.86.
13 Hasan Alpago, IMF Tarkiye lligkileri, Otilken Yayinlar, No:509, Istanbul
2002, s.31.
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Bretton Woods Anlasmasinda IMF’nin amaglan su sekilde
belirtilmistir:

- Uluslar arasi parasal sorunlar tizerinde igbirligi ve dayanis-
maya aracihk etmek icin, surekliligi olan bir kurum kanaliyla
uluslar arasi parasal isbirligini gelistirmek,

- Ekonomik politikalarin temel amaglar olarak biittin tye ul-
kelerde Uretken kaynaklarin gelistirilmesi ve yiiksek istihdam ve
reel gelir diizeylerinin korunmasi ve gelistiriimesine katkida bu-
lunmak tizere uluslar arasi ticaretin dengeli bir sekilde buylime-
si ve yayginlagsmasina imkan saglamak,

- Kambiyo istikrarini saglamak amaciyla Gye ilkeler arasin-
da diizenli kambiyo iligkilerini strdiirmek ve rekabet¢i kambiyo
ayarlamalarini énlemek,

- Diinya ticaretinin blyimesine engel olusturan kambiyo ki-
sitlamalarint ortadan kaldiracak ve Ulye {ilkelerin karsilikl iligki-
lerini diizenleyecek tarzda bir, ¢ok uluslu 6demeler sisteminin
kurulmasina yardimei olmak,

- Odemeler dengesinde ortaya gikacak gegici bozulmalari gi-
dermek amaciyla uluslar aras! ticaret ve karsilikh refahi bozacak
6nlemlere basvurmalarint dnlemek lizere, tiye Ulkelere fon kay-
naklarini kullanabilme imkan saglamak, '

- Yukarida sayilan amaglara paralel olarak uye Ulkelerin ulus-
lar arasi) 6demeler dengelerinde meydana gelebilecek dengesiz-
liklerin derecesini azaltmak ve siiresini kisaltmak olarak siralan-
migtir.
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IMF'nin yeni dénemdeki, yani Bretton Woods'tan sonraki
fonksiyonlari ise su sekilde siralanmigtir:

- Ekonomik istikrarsizlik iginde olan ve dis 6demeler bilango-
su acik veren Ulkelere bu agiklarin finansmani igin kisa sireli
kredi saglamak.

- Uluslar arasi parasal iligkilerin diizenli ve uyum iginde gelig-
mesini gézetlemek.

- Uye tilkelerdeki makro ekonomik ve yapisal uyum politika-
larina destek olmak.

- Uye iilkeler arasinda daha liberal dig ticaret politikalarinin
kabullinil 6zendirmek.

- D1s ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonu ve rasyonel-
lestiriimesi gibi konularda teknik agidan yardim yapmak ve egi-
tim hizmetleri vermek. ‘

- Uye (ilkeletin uluslar aras ticari bankalara veya resmi kuru-
luslara olan ve ddenmeyen borg sorunlarinin giderilmesine ara-
ci1 olmak, yeni 6édeme planlari ile borg ertelemesini igeren anlas-
malar hazirlamak14.

IMF’nin yeni donemdeki fonksiyonlarina bakildiginda gelig-
mekte olan llkelere yonelik isleyen bir kurum niteligine dénusti-
gl ve ayni zamanda iktisat politikalarina yén veren bir merkez
durumuna geldigi goruldr. Guniimiizde sanayilesmis (lkelerin
IMF ile olan iligkisi ise ekonomik politikalardaki koordinasyondan
ibaret olmustur. Sanayilesmis tlkeler ekonomik sorunlarina ser-

14 a.g.e., s.32-33.
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best piyasada gare buldukiari anda IMF'yi devre digi birakmay!
tercih etmiglerdir. Buna karsilik gelismekte olan Glkeler stirekli
hale gelen yapisal ekonomik sorunlarindan dolayi ayni sansa
sahip olamamglardir. Glinkii s6z konusu (ke ekonomileri 6de-
meler dengesi agiklarini dilgiik rezervierle karsilayamadiklarin-
dan, uluslar arasi piyasalardan borglanmak zorunda kalmakta-
dirlar. Bu ulkeler, kronik ekonomik sorunlari nedeniyle: uluslar
aras| piyasalarda yeterli glivene sahip olamadiklarindan,
IMF’nin garantérliigine ihtiyag duymaktadiriar.

A.IMF Politikalari

IMF, gelismekte olan liikelere monetarist agirlikh regeteler
énermektedir. Para drzinin ve kamu harcamalarinin kisilmasi,
dis ticaretin serbestlestiriimesi ve serbest piyasa kosullarinin
gegerli olmasi.

IMF, talep yapisindaki fazlahga gore iki tip dengesizlik tanimi
yapmaktadir. Bunlar gegici dengesizlik ve kalici dengesizliktir.
Gegici dengesizlik; déviz, tahvil ve sermaye hareketlerinden do-
gan dengesizliktir ve kur politikalariyla giderilmeye galigilir. Ka-
lict dengesizlik ise enflasyon, igsizlik ve gelir dagiimindaki ada-
letsizlikleri igerir ve istikrar politikalaryla giderilmeye galisilir.

Gegici dengesizlikler gelismis Ulkelerde ortaya gikar ve eko-
nomik istikrar fazla etkilemez. Kalici dengesiziikler azgelismisg
tilkelerde ortaya ¢ikar ve genelde ekonomik kriz seklinde sonug-
lanir. Kalicl dengesizlikler istikrar politikalariyla agiimaya galigi-
lir. IMF’nin uygulamalarinda basvurdugu istikrar programlan; ya-
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pisalci,ortodoks, heterodoks ve IMF yénilendirmeli seklinde si-
niflandinimaktadir.

Yapisalct istikrar politikasi yaklasimi, gelismekte olan ilke-
lerdeki ekonomik istikrarsizigin temel kaynagi olarak yapisal
bozukluklan ve darbogazlari gérmektedir. Buna gére kaynakla-
rin hareketsizligi, piyasalarin parcall olmasi ve sektérel bazda
arz-talep arasinda ortaya c¢ikan dengesizlikierden kaynaklan-
maktadir. Bunun sonucu olarak bilylime ile birlikte talepte mey-
dana gelen de@ismelere arz tam olarak karsilik verememekte,
béylece ekonomide darbogazlar ortaya gikmaktadir. Yapisalci
temele dayali politikalar, ekonomik faaliyetin genis bir alanina
devlet miidahalesini ve ithal ikameci sanayilesme stratejisini ge-
rekli gérmektedir. Bu gergevede kamu altyapi yatinmlari arttiril-
mali, selektif kredi politikasi uygulanmali, gergekgi déviz kuru:
uygulamasina gegilmeli, vergi ve toprak reformu yapilmalidir.

Ortodoks istikrar politikalari daha ¢ok hiperenflasyonla mi-
cadelede izlenmekte ve IMF tarafindan desteklenmektedir. Bu
politikalarin énemli 6zellikleri arasinda; reel {cretlerde disils,
toplam talepte azalma, milli gelirin daralmasi, ekonomik yukiin
bliyik élgiide sabit gelirliler ile kiigiik isletmelere binmesi, asin
nominal para miktarinin kontrolil ile kamu harcamalarinda yapi-
lacak anlamh kisitlamalar sayilabilir. Ortodoks istikrar program-
larinin iki temel amacindan biri, dis dengeyi surekli iyilestirmek,
digeri ise yurti¢i enflasyonu hizla dugtrmektir. Bunun icin reel
tUcretlerin indirilmesi 6ngériilmekte, fiyat kontrollerine karsi ¢iki-
larak fiyatlarin serbest birakilmasi énerilmektedir. Ortodoks po-
litikalarla fiyatlarda istikrar saglamak igin agirlikli olarak parasal
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araglar kullanilarak yerli paranin ileriye yonelik kararlarda "¢apa”
olarak kullaniimast amaglanir. Bu ise, siki bir para politikasi ile
kamu maliyesinde ciddi bir disiplini gerektirir15.

Heterodoks istikrar politikalarinda ise, gegici bir toplumsal
uzlasma cercevesinde Ucret, faiz, déviz kurlanindaki artislar
dondurulmakta ve bir gelirler politikasi uygulamaya konulmakta-
dir. Bu politikalar, strekli veya kronik enflasyon ortamiarinda da-
ha bagarili uygulanabilmektedir'6. Politikalarin ilk déneminde
enflasyonist bekleyislerin kiriimasi igin ticretler dondurulur ve fi-
yat kontrollerine gidilir. Ikinci dénemde ise ekonomik bilyiimenin
arttirimasi ve issizligin azaltiimasi i¢in genisletici para politikas!
uygulanir.

IMF yénlendirmeli istikrar programlari, ortodoks ve hetero-
doks istikrar politika 6zelliklerini tagimaktadir. Ekonomik istikrar-
sizlk icindeki gelismekte olan Ulkeler istikrar politikalarinin segi-
minde ve uygulamasinda genis bir hareket alanina sahip degil-
dir. istikrar politikalarinin basarisinda uluslararasi finansman
destegi cok 6nemlidir. S6z konusu Ulkelerin yeniden dis finans-
man temin edebilme imkanina kavusabilmesinde IMF belirleyici
bir rol oynamaktadir. IMF ise bir Ulkenin ekonomik politikasini
desteklemek igin ancak sarta baglh borg vermektedir'7. 1970'li
yillarin ortalarindan beri IMF ekonomik istikrarsizlik igindeki ge-
lismekte olan llkelere genel olarak su &nerilerde bulunmak-
tadir:

15 Ridvan Karl'*¥, Tarkiye Ekonomisi, 6. Baski, istanbul 1999, 5.397.

16 a.g.e., s.39/.

17 Kemal Gelebi, TOrkiye'de Ekonomik Istikrarsizhdin Nedenleri, Manisa 1998,
s.56.
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Yurtici fiyat ayarlamalar vk i¢ talebin kisiimasi, devalliasyon,
ekonominin disa agiimasi, uluslararasi ticaretin serbestlestiril-
mesi, yasal kurumsal serbestlesme, 6zellestirme, vergi sistemi-
nin basitlestirilmesi, altyapi ve fiziki sermaye yatirimlarinin artti-
riimasi, para ve kredi sinirlamalari, kisa ve orta dénemli borgla-
rin 6denmesi. p

IMF’den kredi kullanabilmek iin Yakin izleme Anlasmas) ve ar-
dindan Stand-by (destekleme) Anlagmasi yapilmast gerekir. Yakin
izleme Anlagmasi gergevesinde iilke tarafindan yil sonuna kadar
tek tarafli olarak hedeflenen performans kriterleri IMF tarafindan
gbzlenecektir. Daha sonra bu, stand-by anlagsmasina déndisttirlile-
cektir, IMF ile yapilan stand-by anlasmalarinin temeli tlkenin éde-
meler dengesi ihtiyacini karsilamak Uzere, bir kisim sartlara bagli
krediler agiimasina dayanmaktadir. Bu kredilerin ana amaci piya-
salara o Ulkenin dis ylikamluliklerini ve sayet llkede bir tiir sabit
kur taahhtleri varsa doéviz kuru taahh(tlerini de yerine getirmek
icin yeterli déviz rezervi oldugu yolunda giiven saglamaktir. Onun
icin ihtiya¢ duyuldugunda kullaniimak tizere hazir bekletilen, prog-
ramin akigi normal gittiginde kullaniimasina gerek duyulmayan
kaynaklarn icermektedir. Anlasmaya stand-by anlasmast denmesi-
nin nedeni de budur. Ancak IMF tarafindan saglanan kaynaklarin
kullanimasi bir kisim sartlara bagli bulunmaktadir. Bu sartlar,
IMF'nin sagladig! kaynaklari kullanabilmesi igin o llke hiikiimetinin
bazi politika tedbirlerini almak hususunda mutabakat vermesine
dayanmaktadir ve bu tedbirler IMF’'ye verilen niyet mektuplarinda
yer almaktadir18,

18 Ahmet Gokgen, "Istikrar Tedbirleri ve Ekonomik Kriz", Yeni Torkiye Dergisi,
Yil:7, Sayt:41, Eyltl-Ekim 2001, 5.588-589.
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B. IMF Politikalarinin Degerlendirilmesi

Gegmis uygulamalar IMF'nin geleneksel politikalarinin eko-
nomik krizler karsisinda gok bagarih olmadigini géstermektedir.
Aslinda IMF'nin hem saglayacag kredilerle, hem koydugu ilke-
ler ve yeni yiklendigi gézetim fonksiyonu uygulamalar ile kriz-
leri dnlemesi s6z konugudur.

Gozetim fonksiyonu gergevesinde yapilan danigma toplant-
larinda ilgili tilkenin tiim para, maliye, déviz, borglanma politika-
lant gdzden gegirilir. ligili {ilkeye bir krizden kaginmak icin alin-
masi gereken 6nlemler ve yapilmasi gereken politika degisiklik-
leri konusunda 6nerilerde bulunulur.

ikinci olarak IMF, kriz icindeki iilkelere kisa sireli mali yardim
saglar. Bu yardimlar genel olarak kriz bagladiktan sonra veril-
mekteydi ve bu nedenle elestiriimekteydi. Ancak 1997'deki Ek
Rezerv Kolayligi Hesabi ve daha sonra olusturulan Acil Onlem-
ler Hesabi ile bu politika degistirilmistir.

IMF'nin kredi verirken éne siirdiigl sartlihk ilkeleri de kriz ko-
sullarina uygun diigsmemektedir. Kredi alan tlkenin harcama da-
raltici ve faizleri yiikseltici politikalar uygulamasi gibi kogullart
yerine getirmesi toplam talebi daha da daraltarak krizi daha da
siddetlendirebilir. :

IMF kredileri amaglan dogrultusunda kullanilmamakta, kriz-
den asil zarara ugrayan yerli Ureticilerin derdine gare olama-
makta ve krizi ortadan kaldirmaya yénelik politikalar sabit ve dar
gelirlileri olumsuz yénde etkilemektedir. Bu nedenlerle IMF po-
litikalari bilytik tepkiler toplamakta ve kiresellesme karsitlarinin
en dnemli hedefi olmaktadir.
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C. IMF Politikalanina Tepkiler

IMF'nin uyguladigt ekonomi politikalar:, sabit geliriiler aleyhi-
ne bir durum arz etmektedir. Bu nedenle IMF pek cok tilke tara-
findan elestiriimekte ve kiiresellesme karsitlarinin hedefi olmak-
tadir.

IMF'nin miidahalesinden sonra ilk etapta devalliasyon yasa-
nir ve faizler ylkselir. Daha sonra kamu harcamalarinin ve para
arzinin kistimas yoluyla kamu gelir-gider dengesi éaglanmaya
calisilir. Azgeligmis Ulkelerde serbest piyasa ekonomisi fazla
gelismedigi igin devletin ekonomideki varhg: daha etkindir. Ni-
fusun yarisindan fazlasi kamu kesiminden gecimini saglamakta-
dir. Bu nedenle maas ve (cret artislarinin diisiik diizeylerde be-
lirlenmesi halki dogrudan etkilemektedir. Agir galisma sartlarin-
da diislik Ucretle galismaya mahkum edilen halk, bu duruma
tepkilerini kiiresellesme karsiti olarak géstermektedir.

Kuresellesme karsitlarini Gi¢ gruba ayirmak mimkiindur. IMF
politikalarindan zarar gdrenlerin olusturdugu grup 1. grup karsit-
lardir. 2. grup karsitlar kiiresellesmenin ekonomik istila boyutu-
nu 6n plana gikarmakta ve kiiresellesmeyi ekonomik teslimiyet-
cilik olarak disiinmektedir. 3. grup kargitlar ise devletci ve ithal
ikameci anlayisi”benimseyen, liberalizme ve iginde liberalizm
barindiran biitin olusumlara karg! olan gruptur. Bu grup genel-
de olaylarin ideolojik boyutu ile ilgilenir.

IMF'nin miidahalelerdeki amaci diinya ekonomik ve siyasi
konjonktirlinii dengelemek, dikta rejimlerinin gelmesine elveris-
li olan azgeligsmis llkelerde demokratik sistemi oturtmak ve ser-
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best piyasa ekonomisini geligtirmektir. Hilkiimetlerin IMF miida-
halelerine izin vermesindeki amag ise kredi almadaki zorluklar
ortadan kaldirmaktir.

IMF programiarina ve politikalarnna kiiresel bazda yéneltilen
elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:

- Gdemeler dengesi agiginin hemen kapatiimasini énerdigi
icin IMF programlarinin gok sert oldugu ifade edilir.

- IMF programlar agirhki olarak monetarist goriige dayandi-

g1 icin, Glkenin yapisal sorunlarina gok az egildigi gerekgesiyle
elestirilir.

- Ekonomik bilyiime ve kalkinma amacina ¢ok az énem ver-
digi, hatta bazen bu amacin karsisinda oldugu belirtilir.

- IMF kokenli istikrar programilarinin gergek geliri azaltarak ve
zorunlu mal ve hizmetlerin fiyatlarini arttirarak gelir dagilimini
bozdugu iddia edilir. Gergekten de gelismekte olan ulkeler, sa-
dece parasal sorunlarla degil, yapisal sorunlarla da karsi kars!-
yadir1®,

19 Alpago, a.g.e., s.77-78.
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IKINCl BOLUM
TURKIYE'DEKI EKONOMIK KRIZLER (1923-2001)
. 1929 EKONOMIK KRIzl VE TORKIYE'YE ETKILERI

1929 Krizi bir borsa krizi olarak baslamis ve kisa zamanda
ekonomiyi tiim sektorleriyle etkilemistir. New York Borsasindaki
¢okintiyl higbir zaman gériilmemis derinlikte ve geniglikte eko-
nomik kriz izlemistir. Bu kriz kisa zamanda tim diinya ekonomi-
sini etkilemistir.

Ekim 1929'daki sermaye piyasasinin ¢dkiisiinden énce, ABD
Merkez Bankasi, pay senetleri aliminda asiri bir spekilasyonun
oldudu inanciyla bunu kirmak i¢in aktif portfdylinii azaltti. Bu ge-
rilemeyi tipik konjonktiir dalgalanmasinin gerileme safhasinin
isareti seklinde endistriyel tretimde kigUk bir gerileme izledi.
Sermaye piyasasinin ¢okisu, gelecekle ilgili belirsizligi arttird).
Sirket ve kisilerin para taleplerinde hafif bir artisa sebep oldu20.

ABD Merkez Bankasinin, para talebindeki ani artisa bagh
olarak para arzinda meydana gelen diislisi dengeleyici higcbir
sey yapmamasi ve yanlis bir para politikasi izlemesi btiylik dep-
resyonun baslica nedenidir. ikinci Diinya Savasina kadar siiren
biiyuk depresyon sirasinda ylizlerce banka iflas etmis, binlerce
kisi issiz kalmis ve depresyon tim diinyay: etkisi altina almistir.

[kinci Diinya Savaginin yarattidi talep artigi ile tamamen or-
tadan kalkan 1929 Buhraninin diger nedenleri sunlardir: tekno-
lojik igsizligin giderek artmasi, gelir dagihmindaki adaletsizlik,
yatinmlardaki diistisiin milli gelirde diismeye yol agmasi.

20 llker Parasiz, Makro Iktisat, 7. Baski, Ezgi Kitabevi, Ocak 1998, s.224.

32



Turkiye, Dinya Ekonomik Bunahiminin etkilerini 1929 yilin-
dan sonra ciddi olarak hissetmeye bagladi. Kapitalist Bati il-
kelerindeki bunalim Turkiye'yi ihrag mallari fiyatlarinda ve pa-
ranin degerinde meydana gelen diigmelerden dolay! etkilemis-
tir. ihracat miktar olarak artmasina ragmen, fiyatlarin dismesi

_ihracat degerinin daralmasina yol agmigtir. ihracatin daralmasi
hukimeti ithalati miktar olarak sinirlamak zorunda birakmistir.
Hiikimet ihracat geliri ile finanse edecegi kadar ithalata izin ver-
mistir. Bu dénemde ithalat igin dig kredi imkanlari da ortadan
kalkmistt. Ustelik, bu dénemde hikimet, Osmanl’ Devletinden
devralinan borglarin taksitlerini 6demek ve yabanci sermiaye ya-
tinmlarinin millilestiriimesi programini gergeklestirmek icin bir
miktar dig ticaret fazlas| saglamak amacindaydi. Hiikiimet, itha-
latta miktar kisitlamalar ve ikili anlagmalara dayali bir dis ticaret
dengesini sagdladi, hatta dis ticaret fazlasi elde etmeyi basard..
Fakat, ¢ok diisiik bir ithalat kapasitesi diizeyinde sadlanan bu
dengenin hizli sanayilesme temel amaci ile bagdasmadig: soy-
lenebilir. Tiirkiye’nin hizli bir sekilde sanayilesmesi icin ithalatin
artinimasina, bunun igin de yatinnm mallari ithalati oraninin yiik-
seltilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu da ithalat kapasitesi gelisti-
rilerek gergeklestirilebilirdi. ithalat kapasitesinin arttirimasi disa
acik bir politikayla mimkin olmaktaydi. Cumhuriyet idaresinin
heniiz tazeligini koruyan kronik Osmanli dig agiklarn ve dénemin
kosullart dis ticaret dengesinin gok siki bigimde, korumaciitk yo-
lu ile gbzetiimesi politikasini beraberinde getirmekteydi2!. Bu
sorun ithalatin bilesiminde nihai tilketim mallar payinin arttiril-

21 Huseyin Sahin, Tarkiye Ekonomisi, 6. Baski, Ezgi Kitabevi, Ocak 2000,
S.42-43.
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mas! ile asilmis ve yurt ici sinai Gretim etkili bir korumaya kavus-
mustur.

1929'dan sonra GSMH ve temel ekonomik sektdr hasilalarin-
da diisiigler yaganmigtir. GSMH'daki bu daralma, buyuk ol¢lde
1929 Diinya Ekonomi Bunalimi nedeniyle basta tarim Grnleri’
olmak {izere, ig piyasada fiyatlardaki diismeden ve kismen de
tanmsal dretimde kot iklim sartlarindan kaynaklanmistir22,

1923-1929 doneminde Tirkiye'de kisi basina GSMH yakla-
sik 110 TL. civarindaydi. Fakat 1929'dan sonra bir yandan eko-
nomik bunalimin etkisi, 6te yandan tanmda kéti iklim sartlar
nedeniyle iretim disusleri sonucu kisi bagina GSMH stratle
dilsmils ve 1932'de 78 TL. ye inmistir23.

Bir yandan ihracat hacminin hizla daralmasi, bir yandan da
reel para arzinin genislememesi Gretimi ve istihdami etkilemis-
tir. Tiiccar, krizden etkilendigi 6lgtide trlnii treticiden daha ucu-
za alma yoluna gitmis, bdylece kéyliiniin eline gok az para geg-
mistir. Koylii, borglarini 6deyebilmek icin servetini satmak zo-
runda kalm's, bunun sonucunda gég baglamig ve kirsal kesim
otarsiye teslim olmustur.

1929 Bunalimi bir ekonomik depresyon olarak ortaya gikmig-
tir. Depresyonla miicadelede uygulanacak etkili politika aragla-
rindan birisi de harcama politikas| olarak goriilebilir. Bu politika,
Tiirkiye'nin 1929 Bunalimint kolay atlatmasinda olumlu rof oyna-
mistir. Eger Trkiye, kamu harcamalarin yiiksek tutmasayd,

22 a.g.e., s.38.
23 a.g.e., s.38.
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1929 Bunalimi, Tirkiye Ekonomisini ciddi bir bunalima siiriikle-
yebilirdi,

Il. IKINCI DUNYA SAVASI YILLARI VE EKONOMIK DAR-
BOGAZ

A. Savas Ekonomisi Uygulamalan

ikinci Diinya Savas her ne kadar disimizda cereyan etmisse
de ekonomimizi énemli digiide etkilemistir. Bu itibarla, Ikinci
Diinya Savasinin devam ettigi 1939-1945 yillan arasindaki do-
neme devletciligin de 6tesinde savas ekonomisi uygulamasinin
hakim oldugunu séylemek miumkindr24,

\?akla§1k bir milyon kisinin silah altinda tutulmasi ve her an
savasa girme endisesinin zorunlu kildigi hazirliklar, bu dénem-
de, devletin para gereksinimini fevkalade arttirmis ve uygulama-
da bir yandan Varlik Vergisi, Milli Miidafaa Vergisi ve Muamele
Vergisi gibi yeni vergilerin ihdas! yoluna gidilirken, diger yandan
da, kisa vadeli hazine bonolari ¢ikanlarak Hazinenin halka borg-
landinlmasi yoluna gidiimistir. Fakat, glinlin zor savas kosullar
bu bonolarin 6denmesini glglestirdiginden, devletin Merkez
Bankasina olan borglart birikmis, emisyon hacmindeki artislar
ise siddetlenmistir. Nitekim, 1938 yilinda tedaviildeki para mik-

tar1 280 milyon liradan 1946 yilinda 900 milyon liraya ylkselmis-
tirs,

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulamas: devam ederken

24 Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tirkiye Ekonomisi, 5. Baski, U.U.Yay.,
No:147, 1999, s.49. ) B

25 Haluk Cillov, Torkiye Ekonomisi, 2. Baski, istanbul Un. Yay., No:1132, 1965,
$.135-136.
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hazirliklan yapilan ikinci Bes Yillik Sanayi Plam, ikinci Diinya
Savas! nedeniyle uygulamaya gegcirilememis ve bunun yerine
iktisadi Savunma Plani uygulanmistir.

Uygulamaya gegirilemeyen ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin
temel amaci, daha gok hammaddesi igeride bulunan hafif sana-
yi dallarinda ithal ikamesine gitmektir. Uygulamaya gegirileme-
yen ikinci Bes Yilllk Sanayi Planinda 6ncekinin aksine, ara ve
yatinm mallarint kapsayan agir sanayie yonelinmis, maden ve
hammaddelerin iglenerek ihraci amaglanmig, madencilik sanayi,
elektrik eneriisi tretimi ve liman yapimi gibi yatinmlara éncelik
verilmistir. Bu niteligiyle Plan, ithal ikameci bir sanayilesmeden
daha ileri gitmeyi de hedeflemistir.

Plan amaglarina ulasmak, Plan ydrirlige konmadig: icin
miimkiin olmamuistir. ikinci Diinya Savasinin baglamasi, Planin
uygulamaya gegiriimesini engellemistir. Savag dolayisiyla {reti-
ci niifusun blyiik bir kismi askere alinmig, hammadde ve yati-
rim mallari ithalati zorlagmis, tarimsal tiretim diigmis, baz: tiike-
tim maddeleri vesikaya baglanmis ve ihracat giderek azalmigtir.
Merkez Bankasr’'nca savas giderlerini kargilamak igin enflasyo-
nist bir politika izlenmesi, sanayi sektériini, savasa giriimedigi
halde olumsuz yénde etkilemistir. Her seye ragmen, Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani kapsaminda olan fakat heniiz tamamlanama-
mis olan sanayi projeleri, savasg yillarinda bitirilerek tretime ge-
cilmistir. ikinci Bes Yiliik Sanayi Planinin uygulanamamasi, Tur-
kiye'nin baglayan sanayilesme hamlesine indirilmis 6nemli bir
darbedir26.

26 Karluk, a.g.e., s.223.
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Bu olumsuz gelismeler karsisinda ekonomik politika, iktisadi
kalkinmadan ziyade mal darliini gidermeye, karaborsayi 6nle-
meye ve fiyat artislarini sinirlandirmaya yéneltilmis ve hikimet
1940 yilinda gikarilip 1942'de bazi hiikiimleri degistirilen Milli
Koruma Kanununa dayanarak sert dnlemler almak zorunda kal-
migtird?,

Bu kanun ile getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

1- Hukiimet 6zel kisilere ait sanayi ve madencilik tesislerinin
hangi mallari ne kadar retecegini belirleyebilecektir.

2- Hikamet gerek gordigt kuruluslara, bir tazminat édeye-
rek el koyabilecektir.

3- Tanimda ne ekilecedini devlet tayin edecek ve 500 hekta-
rin Ustlindeki araziyi gerekirse bir tazminat 6deyerek bizzat dev-
let isletebilecektir.

4- Ozel kisilere ait tagit araglar Devletge belirlenecek fiyatlar-
la istenilen yerlerde galistirilabilecektir. Gerekli gériilirse bu
araglar Devlet tarafindan satin alinabilecektir.

* 5- Ozel kesimin yatinmlari izin alma sartina baglanmis ve
Hikumetin denetimine tabi tutulmustur. Kanun, Hikimete 6zel
kisilere ait tretim birimlerinin atil halde tutulmasini 6nlemek
amaclyla, el koyma, calismaya zorlama yetkisi vermistir. Bu
amagla Hikimet gerekli gérduigi isletmelere kredi, malzeme ve
uzman eleman ve isgi saglayacaktir.

6- ic ve dis ticarette fiyat kontrol( sistemi getirilmistir. Devlet

27 Acar, a.g.e., s.50.
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piyasalara alici olarak girebilecek, bizzat ithalat yapabilecektir.
ihtiyac duyulan mallara el koyabilecek ve bunlarin dagitimini
gerceklestirecektir.

Milli Koruma Kanunu girisim 6zglriigiinii genis él¢iide kisit-
lamakta idi fakat Hilkiimet bu kanun ile getirilen séz konusu yet-
kilerini él¢lil kullanmistir. El koyma kararlarn tarim ve sanayide
cok sinirl maddeler i¢in uygulanmistir. Uygulanan zorunlu ted-
birler de beklenen sonucu vermemistir, daima birokrasinin du-
varlarina vurarak yipratilmig ve tesirsizlestirilmistir28,

B. Savag Yillannda Ekonomide Geligmeler ve Dig Politika

Seferberlik hali ekonominin &ézellikle {iretken sektérlerinde et-
kisini gdstermekte gecikmemistir. Sektérel hasilalarda ve
GSMH'da 6nemli dismeler olmustur. Tanmsal hasila 1938-
1939'daki 788 milyon lira seviyesinden 1944-1945'de 559.5 mil-
yon lira seviyesine, sanayi sektdérii hasilasi 1938-1939'daki
343.5 milyon lira seviyesinden 1944-1945'de 267 milyon lira se-
viyesine dismistir. GSMH, savasin basladig! yillarda 1.975
milyon lira seviyesinde iken savasin sonunda 1.484 milyon lira
seviyesine dismis ve buna bagll olarak kisi basina disen milli
gelir 1938-1939'daki 114.5 lira seviyesinden 1944-1945'de 794
liraya kadar gerilemistir.

Savasin yarattigl ekonomik dengesizlik, stokculuk, karabor-
sa ve spekiilasyon, genis halk kitlelerinin ¢ok sikintili yillar ge-
girmesine neden oldu. Fiyatlar gelen seviyesi 1938-1945 yillari
arasinda %400 artti. Fiyat artislarinin rekor diizeye eristigi yillar,
yilda %69.7 ile 1942 ve %63.2 ile 1943 yillar oldu.

28 $ahin, a.g.e., 5.80-81.
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Bu yillar, diinyada savasin biitiin dehseti ile siirdigi ve he-
niiz kaderinin belli olmadig: yillardi2®,

Savas yillarinda Hukumet, dig ticaret fazlasi elde etmeyi
amagclayan bir politika izlemig ve bunda kismen basarili olmus-
tur. 1938 yilinda dis ticaret agigimiz 4.9 milyon dolar iken, 1946
yilinda dis ticaret fazlamiz 95.7 milyon dolar olmustur. Dis tica-
ret fazlasi daha gok ithalatin kisiimasi yolu ile gergeklegtirilmis-
tir. Uluslararasi ortam da bu amaci gergeklestirmeyi bir olgiide
kolaylastirmistir.

2. Dlinya Savag! sirasinda Turkiye celigkilerle dolu bir dig po-
litika izlemistir. Bu politikalar sayesinde savagin diginda kalma-
y1 basarabilmigtir. Ancak Almanya’nin kesin maglubiyeti belli ol-
duktan sonra, 2 Agustos 1944'de bu iilke ile diplomatik iligkileri-
ni keserek, Birlesmis Milletlere katiima hakkini elde etmek igin
23 Subat 1945'de Almanya'ya savasg ilan etmigtir30.

Savastan sonra savas politikalar Tirkiye'yi tam bir yalniziik
icine itmistir. Ancak kisa bir zaman sonra ortaya gikan iki kutup-
fu diinya diizeni, Tirkiye'nin dnemini olaganisti artirmigtir. Bu
6nem Tirkiye'nin jeo stratejik konumundan kaynaklanmistir.
Turkiye'ye NATO'nun Giineydogu kanadinda énemli bir gorev
diismektedir. Bu nedenle higbir ekonomik ve toplumsal kriter
agisindan aranan 6zelliklere sahip olmayan Tirkiye, merkez ka-
pitalist tilkelerin tiim temel kurumiarina ye olabilmistir31.

29 Sahin, a.g.e., .85. )

30 Taner Timur, Tarkiye'de Gok Partili Hayata Gegls, lletisim Yayniar, Ocak
1994, 5.40. ..

31 Rana Eskinat, Kiiresellegme ve Tirkiye Ekonomisine Etkisi, Anadolu Uni-
versitesi Yayinlan, No: 1036, Haziran 1998, s.175.
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lll. 1958 BUNALIMI VE EKONOMIK ISTIKRAR KARARLARI
A. Bunalim Oncesi Geligmeler

Atatiirk sonrasi deviet adamlarinin ve birokratlarin yanlisla-
r ve kusurlar yaninda, 2. Diinya Savaginin yaratti§i iktisadi bu-
nalim, ¢ok partili dénemie birlikte "Devletgilik"e karsi glglerin &r-
gitlenmesine ve gliclenmesine olanak verdi. Halkin biiyiik ¢o-
dunlugunu olusturan kdylii ve esnaf, llkede baslatilan hizli sa-
nayilesme slrecinin kendi ¢ikarlarina ters dustligu inanciyla
davranirken, "savas zenginleri" blyik tliccarlar ve Ureticiler de
devleti rakip goriyorlardi. Boylece ortaya Gikan biyiik gli¢ ve si-
yasi kadro, yanliglar dizeltmek yerine, sistemi degistirmeyi ter-
cih etmigtir32. Liberal gériislerle iktidara gelen Demokrat Parti,
uyguladigi politikalarla Tiirkiye'de yeni bir ddnemin agilmasina
neden olmustur.

Diinyada liberal kapitalizmin, yerini, Keynesyen bir anlayig
olan midahaleci kapitalizme devrettigi bu dénemde, geligsmis
kapitalist tilkelerde bu anlayisin geregi olarak, yol gdsterici
planlama uygulamasina gidilmistir. Tiirkiye, bu gidisattan et-
kilenerek sanayilesmede devletin yol gostericiligi ilkesini be-
nimsemigtir. 1950 yilinda beklenmedik bir gelisme meydana gel-
mis ve Kore Savas! baslamistir. Savasla birlikte tarim trlnleri
ve hammadde fiyatlan hizla yikselmistir. Bu beklenmedik du-
rum karsisinda devletin sanayilesmeye 6nclilik etmesi yerine,
tanm sektdrlinde Uretimi arttirmaya ydnelik dnlemler hizla yurir-
lige konmustur.

32 Erding Tokgdz, Tlrkdye'nin Iktisadi Geligme Tarihi, 5. Baski, imaj Yay, An-
kara 1999, s.113.
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Liberal bir politika izlenen bu dénemde halka satilacag be-
litilen iktisadi Deviet Tesekkiillerine ait fabrikalarin satisindan
vazgegildigi gibi, daha 6nce benimsenen yayilma politikasina
sistematik bir tarzda devam edilmistir. Béylece Anadolu'da yeni
fabrikalar kurulurken, bu fabrikalar Dogu Anadolu'ya kadar kay-
dinlmustir.

Kamu iktisadi Kuruluglarina ait fabrikalarin kurulug yerinin
segiminde, ekonomik ve sosyal nedenlerin 6tesinde, politik ¢i-
karlar etken olmustur. Bu donemde ortaya atilan "her ile bir fab-
rika" slogani ile, verimlilik hesaplarina bakiimaksizin, fabrikala-
nin yurt diizeyine yayiimasinda, politik tercihler etkin olmustur33,

1950-1960 dénemi plansiz-ve dengesiz bir biylimenin ger-
geklestigi donem olmustur. Dénemin ilk yarisinda elverigli i¢ ve
dis sartlarin bir araya gelmesi ve dnceki yillarin birikimi sonucu
olumlu gelismeler saglanmistir. Fakat dénemin ikinci yarisinda
ekonomi disg 6deme agiklari ve enflasyon siireci ile birlikte buna-
lima siiriiklenmistir34. Cumhuriyet tarihinin ilk bityik enflasyon-
larindan biri yasanmis, ciddi ekonomik darbogazlar belirmis ve
Tiirk Ekonomisi biitind ile ilk defa bir bunalim igine girmistir3S.

Dis ticaret agiklaninin yapisal bir nitelik kazanmasi, i¢ ve dig
kaynak yetersizligi, altin ve ddviz rezervierinin eritiimesi nede-
niyle ithalat yapabilmek igin dis bor¢ bulma zorunlulugu hiiki-
metin itibar kaybetmesine neden olmustur.

33 Zeynel Dinler, Bdigesel Iktisat, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 1994, s.195-196.

34 Zeynep Karagor, Enflasyonist Bekleyig ve Toplumsal Uzlagma, Selguk Uni-
versitesi lIBF Yayinlan, No: 01, Konya 2000, s.77-78.

35 Ahmet Kiligbay, Tirk Ekonomisi, 5. Baski, Bilim Teknik Yayinevi, 1989,
s.105.
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1958 yili ortasinda ekonomi dis kredi alamadidi igin ithalat
yapamiyor, yatinmlar durmusg, mevcut tesisler ithal girdileri te-
min edemedidi icin ¢aligmaz olmus, mal kitliklarn yasanmis, is-
sizlik artmis, enflasyon dizginlenemez olmus durumdaydi36.
OECD, yardim igin Tirkiye'ye istikrar tedbirleri paketi 6nermis
ve tarihe 1958 istikrar Kararlart olarak gegen bu program, 4
Agustos 1958'de yururltige girmistir.

B. 1958 Ekonomik Istikrar Kararlan

IMF’nin Tirkiye ekonomisine ilk miidahalesi, dis borclar yi-
ziinden gergeklesmistir. 1958'de 600 milyon dolarlik dis borg er-
telenmis ve 359 milyon dolarlik yeni kredi saglanmistir. Karsilik
olarak da Turkiye, 1946 devaliiasyonundan 12 yil sonra, 4
Agustos 1958'de ylizde 320 oraninda devalliasyon yapmistir ki
bu, TL'yi dolar karsisinda 2.80 liradan 9 liraya diigtirmiistiir37,

Kararlar gergevesinde ithalata yeniden serbesti getirilmis,
para arzi ve biitce harcamalar kisitlanmis, KiT iretimi ve hiz-
metlerinin fiyati yikseltilmistir. Tedbirlerin uygulanmasi ile birlik-
te dis ekonomik iligkilerdeki tikaniklik giderilmis, ancak ddeme-
ler dengesini sadlamada ve enflasyonla miicadelede basarisiz
olunmustur. Ylksek oranli devalliasyon, fiyat ayarlamalarn ve
kararlarin kismen uygulanmast bunda etkili olmustur,

Ekonomikdunalimin istikrar kararlariyla giderilememesi sos-
yal ve politik calkantilara neden olmustur. 27 Mayis 1960 tarihin-
de bir askeri devrim yoluyla politik sisteme gegici bir siire icin
mildahalede bulunulmustur. Devrimi izleyerek politik alanda, de-

36 Tokgoz. a.g.e., s.129.
37 liker Parasiz, Kriz Ekonomisi, 2. Baski, Ezgi Kitabevi, Kasim 1996, s.217.
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mokratik sistemin ileriki yillarinda daha iyi islemesini saglamak
maksadiyla gesitli tedbirler anmis ve yeni milesseseler tesis
edilmistir38,

Ekonominin kararl bir duruma getiriimesi ya da bunalimdan
¢ikilmasinin baslica iki yolu olabilirdi. Bunlardan biri sermaye
kullantmini fiyat gdstergelerine, serbest piyasa kosullarina bi-
rakmak; ikincisi de planli ve programli sermaye kullanimina yo-
nelmek. i¢ ve dis kosullar, etken ve gelismeler ikinci ydntemin
segilmesine neden oldu3®. Bu amagla 30 Eylii 1960 tarihinde
Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve planli ekonomi, askeri
darbe sonucu gelen ilk anayasa olan 1961 Anayasasinda yerini
almistir,

IV. 1970 BUNALIMI VE 10 AGUSTOS KARARLARI
A. BUNALIMIN NEDENLERI

ikinci planin uygulandidi 1968 ve 1969 yillari Tirk ekonomi-
sinin geleneksel hastaligi olan déviz darbodazinin yavas yavas
sinyallerinin bagladig yillar olmustur. O yillarda yaklagik 10 yil-
dir TL'nin dolar karsisindaki degeri degismemis olmasi nedeniy-
le spekiilatif amagli ithalat talepleri artmigtir40.

Segim yili olan 1969'da ekonomik durumda popillist politika-
lar nedeniyle giderek artan bir kdtilesme meydana gelmis ve
bitge agiklariyla finanse edilen kamu harcamalarinin baskisi

38 Mikerrem Hig, Torkiye Ekonomisinin Analizi, istanbul Un.Yay., No:2665,
1980, s.16.

39 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tirkiye Ekonomisi, 9. Baski, Remzi Kita-
bevi, istanbul 1997, s.129.

40 ilker Parasiz, Para Politikasi, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Temmuz 1998, s.361.
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sonucu toplam talep, toplam arzi asmistir. Bu kosullar altinda
gerek tiketim, gerekse &ézel yatirimlan etkileyen bir spekiilatif
ortam olugmustur.

1969 yilinda fiyat artiglarinda net bir hizianma olmustur. Spe-
kilatif karakterli etkiler ve tarimsal Gretimin dustkltgu fiyat artig-
larini hizlandirmigtir. Fiyat artiglarini bir yandan biitce agiklari
diger yandan ticari banka kredilerindeki hizh artis etkilemistir.
Boylece 1968'de ortalama toptan esya fiyatlari %4.6 iken,
1969'da %6 olmustur. Buna karsilik Ankara ve istanbul geginme
endekslerindeki artis 1970 yilinin ilk altt ayinda %10.1 olmustur.

1969 yilinda ¢aliganlarin lcretleri %10 oraninda artmistir. Bu
artig fiyat artiglarindan daha fazla olmustur. Mart 1970'de de
memurlarin maaglarinda énemli bir artis saglanmistir.

1969 yilinda bltge sonuglari hayal kirikigi yaratmigtir. 1967
yilinda 0.3 milyar lira olan biitge agiklar 1968'de 1.2 milyar lira-
ya ve 1969'da yaklasik 2.5 milyar liraya ulasmistir. Bu durumda
butce agiklarimn Merkez Bankas! araciliiyla finansmani séz
konusu olmustur,

Ote yandan gerek ticari bankalar, gerekse Merkez Bankasi
énceki dénemlere gére ddiinglerini 6Snemli digtide arttirmiglardir.
1969'da Hazine, Tekel idaresine ve Tarim Kooperatiflerine
onemli miktarda 6dung vermistir41,

B. Kararlarin Temel Ozellikleri
Dis ticaret politikasiyla ilgili olarak yapisal degisiklikler giin-

41 liker Parastz, Tlrkiye Ekonomisi, 1. Baski, Ezgi Kitabevi, Ekim 1998, s.140.
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deme gelmistir. Yeni déviz kurlar gergevesinde ithalat daha li-
beral bir sekilde yapilacak, yuriirlikte olan goklu kur sistemi, ih-
racat talep esnekligi az olan birkag mal harig, kaldirlacakti.

Ocak 1970’de kabu! edilen 1211 sayili yeni Merkez Bankasi
Yasasi gercevesinde, Merkez Bankasti para arzinin geligimini ve
banka faaliyetlerini daha etkin bir sekilde kontrol edecekti. Yeni
istikrar programi reeskont ve &édiing islemleri igin daha yiksek
faiz orani ve tasarruf ve vadeli mevduatlar igin daha avantajli fa-
iz orani 6ngérmektedir. Bununla birlikte tarim ya da esnaf ve za-
naatkarlara ve bazi endiistri dallarina yonelik olarak tercihli faiz
oranlan siirdiirilmeye devam etmistir. Bu dnlemler sermaye pi-
yasasinin genigletmeyi hedef alan yasal diizenlemelerle takviye
edilecektir.

Bitce agiklarini azaltmak ve tutart 6nemli boyutlara ulagan
kisa vadeli borglan 6demek icin yeni bir vergi ve biitge politika-
st izlenecektir.

C. 10 Agdustos Kararlarl ve Sonuglar

- Pamuk, tatan, findik, kara tiziim, kuru incir, zeytinyadi, kis-
pe, melas ihracatindan saglanacak dovizlerde 1 ABD dolari = 12
TL. uygulanacakti. isci dévizlerine %33.3 oraninda verilecek fa-
izle birlikte 1 dolar = 15 TL. olarak uygulanacakti. Dig seyahat
harcamalari igin 1 dolar = 10 TL. kuru uygulanacakti.

- Mevduat ve kredi faiz oranlan yikseltiimistir. Reeskont
oranlarl %7.5'dan %9'a ylkseltiimistir. Selektif kredi politikas!
baslatilmistir.

- 10 Adustos kararlarini izleyen giinlerde kamu gelirlerini art-

45



tirmak icin 1318 sayili finansman yasasiyla, isletme vergisi, ta-
sit alim vergisi, spor toto vergisi, gayrimenkul kiymet artis vergi-
si getirilmigtir. Gider vergilerinde de degisiklik yapilmis, emlak
vergisi yasallagtinimigtir42,

Kararlarla birlikte Merkez Bankasinin ddviz rezervleri artmig,
devaliiasyon ve sonradan yapilan KiT zamlarinin yarattig: mali-
yet enflasyonu nedeniyle enflasyonla miicadelede basar sagla-
namamistir. Memurlara nema édemesi yapiimasi ile birlikte liki-
dite sikintisi agiimistir.

V. 1978-1979 BUNALIMI VE 24 OCAK KARARLARI
A. Kararlann Aiinmasina Yol Agan Ortam

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde, ikinci Diinya Savast yillar ve
1956-1958 dénemi bir yana birakilirsa ciddi bir enflasyonist bas-
ki yagsanmamis, fiyat istikrar korunabilmistir. 1970’lerin basiarin-
da harekete gecen ve ikinci yarisinda siddetlenen enflasyon
1980 yilinda (¢ rakaml bir boyuta ulasmistir. Gergekten
1978,1979 ve 1980 yillarinda tlketici fiyatlarn endeksindeki ytk-
selis sirasiyla %53.3, %62 ve %116.6 ya ulasmistir.

1973 Arap-israil Savas, Petrol ve Para Krizleri, 1974 Kibris
Banis Harekati ve sonrasinda gelen Amerikan ambargosu tlke-
mizi zor durumda birakmistir. Dis olumsuzluklara i istikrarsizlik
eklenince ekonomik dengeler hizla bozulmustur. Ozellikle siyasi
istikrarsizlik &yle yogun bir sekilde ortaya ¢ikmistir ki, bu dé-
nemde 7 kez hiikiimet degisikligi olmustur,

42 Parasiz, a.g.e., s.361.
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Dig gelismelerin etkisiyle 1975 yilindan itibaren Turkiye'nin
déviz gelirleri azalip giderleri artamaya baslamigtir. Bu durum
tlkeyi hizla borglanmaya itmis ve Tirkiye borg tuzagina dis-
mustir.

1977 yili sonunda Tirkiye yiksek bir enflasyon orani ve cid-
di bir 6demeler dengesi agigi ile yiz ylize kalmistir. Kronik dé-
viz kithg: 6zellikle imalat sektorinde kapasite kullaniminda
dnemli ditgtiglere neden olmustur. Yiiksek petrol fiyatlari ve ge-
lismis ekonomilerdeki gerileme sonucunda reel ihracattaki di-
slis, Tlrkiye'nin 6demeler dengesinin daha da kétilesmesine
yol acmuistir. Dig faktdrlere ek olarak, uygulanan iktisat politika-
tan da ekonominin krize siiriiklenmesinde etkili olmustur43.

Ekonomik bunalimdan g¢ikmak igin 1978 ve 1979'da bir dizi
ekonomik tedbirler uygulanmistir. Fakat bu tedbirler bir i¢ batin-
lik arz etmedikleri ve donemin i¢ ve dis kosullar bunlarin uygu-
lanmalarina tam imkan vermedigi igin basarihi olmamistir44.

80'li yillara girerken Ulke yoklar ve kuyruklar tlkesi olmus, fi-
yatlar bas dénduriict sekilde artmus, isgi-igveren iligkileri gok
sertlesmis, uzun vadeli grevler nedeniyle fabrikalar Uretim yapa-
maz olmus ve doviz temini adeta durmus vaziyetteydi. Ote yan-
dan Tirkiye'nin dig borglari ¢ok fazla artmig, yeni dig kaynak
bulmak bir yana mevcut borglar bile ertelenemez hale gelmisti.
Ekonomiyi igler hale getirebiimek igin gerekli taze paray bulabil-
mede, Ulikeyi yakindan izleyen IMF ve OECD gibi uluslararasi

43 Aydin Gegen, Tarkiye'de Ekonomik Bliyime Yapisal D&niigdm ve Kriz, 3.
Baski, Ege Yayinlari, Istanbul 1996, s.106.
44 Sahin, a.g.e., s.172.
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kuruluglanin uzmanlarinin olumlu raporlari ‘gerekliydi. Tirkiye
ekonomisine yapilan idari ve ekonomik miidahaleler olaganiistii
diizeyde artmigti#°,

Bu ortamda ekonomik bunalimin toplumsal ve siyasal boyut-
lar kazanarak daha da agirlasmasi 24 Ocak kararlarinin alinma-
sina neden olmustur.

B. 24 Ocak Kararlar

24 Ocak Kararlényla ekonomide kdkli degisiklikler yapiimis-
tir. 24 Ocak Kararlari Tirkiye'de piyasa ekonomisi uygulamala-
rinin baglangig noktasidir.24 Ocak Kararlari ve bunu izleyen uy-
gulama, temelde i¢ piyasada istikrar ve dis 6demelerde denge-
yi kurmayi amagchyordu. Bu amaglara ulagmak igin ise hikime-
tin sectigi yol i¢c piyasayi olabildigince serbest birakmak, fiyat
kontrollerini kaldirmak, dis ticareti liberallestirmek ve tesvik et-
mek, mevzuata kolayliklar getirmek ve 6zellikle biiyiik oranli de-
valiiasyonlar yapmak oldu#6. 24 Ocak Kararlari ana hatlariyla su
sekilde 6zetlenebilir:

- Verimsiz sanayilesme nedeniyle ithalatta korumacilik ilkesi
terk edilmis, ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata
donik kalkinma stratejisine gegilmistir. Dis ticaret serbestlestiril-
mis ve yabanci sermaye yatirimlari tegvik edilmistir.

- Gergekgi kur uygulamasi kapsamindan TL %48.6 devalile
edilmigtir. Bununla birlikte agiri degerlenmis para politikasindan

45 Latif Cakici, TOrkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor?, 3. Baski, Ankara Un.,
1992, s.53.

46 Ibrahim Kavrakoglu, Dengeli Geligme Igin Ekonomi Politikalart, Bogazigi
Un., No:465, s.10.
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vazgegilerek gelecekte ihracati arttirmak ve 6demeler dengesi-
ni saglamak igin yapilacak devaliiasyonlara zemin hazirlanmig-
tir,

- Enflasyonu diigiirmek igin siki para politikasi izlenmeye
baslanmistir.

- Devletin ekonomideki yerini kuiglilten 6nlemler alinmig, si-
gara tekeli kaldinlmig, KiT'lerin &zellestiriimesi calismalarina
baglanmig, madenlerin kamulagtiriimasina iligkin kararlar ytiriir-
liikten kaldinlmistir. Bu gergevede, Fiyat Tespit ve Kontrol Komi-
tesi’'nin galigmalarina son verilmig, KiT'lerin Grettikleri mallarin fi-
yatlarint kendilerinin belirlemeleri saglanmigtir.

- KiT'lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim triinleri destek-
leme alimlan sinirlandinimigtir. Tanmsal driin taban fiyatlar,
enflasyonist baskiy: hafifletmek amaciyla distik tutulmugtur. Bu-
nun sonucunda ig ticaret hadleri tanm sektoriinin aleyhine ge-
ligmis, ciftcilerin milli gelirden aldiklan pay azalmstir.

- Glbre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldiril-
migtir4?,

- Déviz alimi ve satimi liberallestirilmis, déviz piyasasi Gze-
rinde kontroller kaldinlmis, Tark Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu mevzuati liberallestirilmistir.

- Faiz oranlari serbestlestiriimis ve pozitif reel mevduat faizi
uygulamasina gidilmistir.

Alinan bu tedbirler sayesinde pazar ekonomisine belli éi¢tide

47 Karluk, a.g.e., s.405-406.
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islerlik kazandinimistir. Beklenen sonucun tam olarak elde edi-
lememesi, uygulamaya iligkin tedbirlerin yeterince ve bilgili eller-
den yapilamamasindandir. 24 Ocak Kararlarinin en énemli 6zel-
ligi her seyi birlikte ¢cozmek iddiasinda olmayisi, ekonomik he-
defleri bir siralamaya ve 6ncelige tabi tutmasidir. Agik séylemek
gerekirse birinci derecede istenen amaglar olan enflasyonu
azaltmaya, ihracati arttirmaya, yokluklari ortadan kaldirmaya
caligirken; i talebi daraltan, déviz girdisi ve para maliyetini art-
tiran bu politikanin yatinmlar azaltacagi, issizligi arttiracagi gek-
lindeki sonuglari peginen kabullenmesidir48,

24 Ocak Kararlar sonucunda;

- 24 Ocak 1980 tarihinden 1 Mayis 1981 tarihine kadar olan
dénemde de %5'leri agmayan mini devallasyonlara devam edil-
migtir. 1 Mayis 1981 tarihinde ise kurlarin uluslararasi piyasalar
ile ekonomideki gelismeler dikkate alinarak, giinliik olarak tespit
ve ilani konusunda T.C. Merkez Bankasi’na yetki verilmistir.
Béylece ginlitk kur uygulamasina gegilirken, 6te yandan kurla-
rin Maliye Bakanlii'nca belirlenmesi seklindeki uygulamaya da
son verilmigtird®.

- 24 Ocag) takip eden aylarda ekonomide gézienen en blyik
degisim, getirilen serbestlik sonucunda "tezgah altinda" satilan
mallarin normal bigimde satiimasi ve bdylece "yok"larin ortadan
kalkmasi olmugturs9.

48 Gakic, a.g.e., s.53. N

49 Sudi Apak, Tarkiye ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar Uygu-
lamalan, Anahtar Kitaplar, Ekim 1993, s.182.

50 Kavrakoglu, a.g.e., s.10-11.
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- Ihracat hizla gelismis, dzellikle ihracatta sanayi mallarinin
pay! ylkselmistir. Gergekei doviz kuru, reel faiz ve liberal dis ti-
caret politikalan sonucunda ihracat 1980'de 2.9 milyar dolardan
1983'de 5.9 milyar dolara sigramistir,

- ihracat ve diger déviz gelirlerindeki artis sonucunda édeme-
ler dengesi agiklar kiigllimis ve doviz darbodaz! genisletiimistir.

- Yabanci sermaye, is¢i dévizleri ve turizm gelirleri artmigtir.

- 1981 liberasyonundan sonra ithalat hizla gelistigi igin dis ti-
caret acig! biyumistir.

- Kisa dénemde yokluklar, kuyruklar ve karaborsa ortadan
kalkmistir.

- Uluslararas) piyasalardan saglanan taze krediler ile dis fi-
nansman ihtiyaci karsilanmis ve ithalat arttiriimistir.

- Enerji sikintisi giderilmis, bdylece ekonomide kapasite kul-
lanim orani ylkselmistir.

- Fiyatlar 1981'den sonra hizla inmis, 1981-1987 déneminde
yillik ortalama %30’lar civarinda seyretmistir.

- Faiz oranlannin arttinlmasi, banka mevduatlarini yikselt-
mistir.

- 1980 yihinda GSMH'da gerileme olmus (-%1.1), 1981’den
sonra ekonomi yeniden biiylimeye baslamistir. 1980-1983 dé-
neminde GSMH sabit fiyatlarla %4 oraninda artmistir.

- KIT sirinlerine kisa araliklarla zam yapilmig, KiT'lerin zarar-
lan kapatilmis ve dolayisiyla Hazinenin 'yiikleri hafifletiimistir.
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- Tarimsal Urlnlerin destekleme fiyatlar, enflasyon oranlarin-
dan daha distik oranlarda arttinimistir. Destekleme alimlarinin
kapsami daralttimistir.

- Maas ve Ucretlere, enflasyon oraninin altinda zam yapil-
mistir. Bu durum, ciftciler ile calisanlarin milli gelirden aldiklari
payin azalmasina ve gelir dagiiminin bozulmasina yol agmig-
tirs?1,

24 Ocak Kararlarn ekonomik bir milat olmasinin yaninda, i¢
gatismalarin yogunlastigl bir déneme rastlamasiyla da dikkat
gekicidir. Ekonomik ve sosyal dengeyi saglamada anayasal ku-
rum ve kuruluslann yetersiz kalist, 12 Eylil 1980°'de askeri bir
darbeyle sonuglanmistir. 12 Eyliil devri paraya siki bir disiplin
getirildigi donem olmustur. Daraltici politika ile 80-83 dénemin-
de enflasyon diistis egilimine girmigtir. 1983 segimleriyle ¢ok
partili hayata gegilmis, se¢im ekonomisine girilmesiyle enflasyo-
nist baskilar artmistir.

VI. 1988 BUNALIMI VE 4 SUBAT KARARLARI

1985 yihnin ikinci yarisinda baslayan buyiime 1986 yilinda
da devam etmistir. Doviz rezervlerinin ara ve yatirim mal ithali-
ne imkan verebilecek seviyede olmasi ve i¢ talep genislemesi,
{retim sektériinde kapasite kullanim oranlarini arttirmis ve ilke
icerisindeki talep artist dengelenerek enflasyonist baskilar 6n-
lenmigtir. Enflasyon hizindaki gerilemeye bagl olarak faiz oran-
lan yil igerisinde kademeli olarak diglriimistir. Faizlerin dig-
mesiyle sicak para llkeden ayrilmigtir.

51 Karluk, a.g.e., 5.406-407.
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1987 yiinda enflasyonist baskilar yeniden artmaya bagla-
migtir. Bunun nedenleri; 1987 yilinda Merkez Bankasi'nin agik
piyasa islemlerine baglamasi, ekonomik bilylimeyi hizlandirmak
icin izlenen arz politikalari, biitge agidi, KiT driinlerine zam ya-
piimasidir.

Enflasyondan korunmak isteyen kisiler dévize ydnelmistir.
Dévize yonelisin en 6nemli nedeni, dovizin en karl yatinm alter-
natifi olmasiydi. Giinkii faizler diisiiriilmis ve iIMKB (1985) yeni
kurulmustu. Yani IMKB fon arzini emebilecek yeterlilige sahip
degildi. Doviz talebinin artmasiyla resmi kur ile gayri resmi kur
arasindaki fark giderek yiikselmis ve spekiilasyon artmigtir.

iste 4 Subat Kararlari temelde hizl enflasyon ve giderek artan
enflasyonist beklenti sonucunda ortaya ¢ikan suni kismi ddviz
darbogazini 6nlemeye yoneliktir. 4 Subat Kararlari ile faizler yiik-
seltilmistir. Amag, faizi karh bir yatirim alternatifi haline getirerek
déviz talebini kismak, yani TL'den kagisi 6nlemek, bunun sonu-
cunda déviz darbogazini asmak ve spekilasyonu énlemektir. Ay-
rica faizlerin ylkseltimesiyle ekonomiden para gekilerek enflas-
yonist baski kirilacaktl. Faiz politikasiyla déviz darbogazi asiimis,
resmi kur ile gayri resmi kur arasindaki fark kapanarak spekilas-
yon énlenmis, ancak enflasyon diigtriilememistirS2.

VIl. 1994 KRIZ| VE 5 NISAN KARARLARI
A. Krizin Nedenleri ve Olugumu

24 Ocak Kararlariyla birlikte ekonomide liberal politikalar uy-
gulanmaya baglarken, liberal kapitalizme 6zgu kuruluglar da ya-

52 llker Parasiz, Para Politikas, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Temmuz 1998, s.383-384.
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vas yavag yerlerini almaya baglamistir. 1985 yilinda IMKB,
1988'de Doviz ve Efektif Piyasasi, 1989'da Altin Piyasas! kurui-
mustur, 1985 yilinda ilk Ozel Finans Kurumlar olan Albaraka
Tirk ve Faisal Finans faaliyete gegmistir. 1989 yilinda uluslara-
ras| sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Para, déviz ve ser-
maye piyasalarinin yeni olusmaya basladig! bu hassas dénem-
de yalnizca mal piyasasiyla ilgili olarak alinan kararlar, bu piya-
salara yasal altyapi olusturulamamasi sonucunu dogurmustur,
Ayrica monetarist igerikli "kurala gére” politikalardan, Keynesgil
icerikli "duruma gore" politikalara déniis sirecinde bilyiik yanlig-
lar yapiimasi krizin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gériilebi-
fir.

1990'h yillarin baslarinda endlstrilesmis Ultkelerde gézlenen
durguniuk, Glkemizin ihracatini olumsuz yénde etkilemistir. Eko-
nomik daralma ile birlikte ihracatimiz diiserken ithalatimiz art-
migtir. Avrupa’nin terk ettigi makine ve techizat tlkemize getiril-
mis ve Ulkemiz eski teknoloji kullanmak durumunda birakilmig-
tir.

1990’ yillardan itibaren bireysel bankacilik faaliyetleri cerce-
vesinde tlketici kredilerinin artmas, Glkemizde tiketimi tesvik
edici rol oynamistir. Ozellikle Tiirk banka sisteminin euro piya-
salardan sagladigi ucuz foniari, dayanikli tiiketim mallarina yé-
nelik thketici kredisi olarak kullandirmasi, bankalarda agik pozis-
yona neden oldugundan 1994 krizinin 6nemli nedenlerinden bi-
ri olmustur. Bu nedenle 1994 Kirizi, yogun bir finans sektéri kri-
Zi ile birlikte ortaya ¢cikmistir. Agik pozisyon, vadeli piyasa islem-
lerinde fiyat degisikligi nedeniyle ugranilan zarardir.
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1980 sonrasinda déviz tutma serbestisi veriimesiyle birlikte
dolarizasyon olgusu yaganmistir. Dolarizasyon, yerel paranin ba-
z1 iglevlerini yabanci bir paraya karsi kaybetmesi stirecidir. Dola-
rizasyon, yerel paranin hangi islevlerini kaybettigine bagli olarak
aktif ikamesi ya da para ikamesi halini alr. Aktif ikamesi, ulusal
paranin tasarruf araci olma iglevini yabanci paraya kaptirmasidir
ve dolarizasyonun nispeten erken bir asamasidir. Para ikamesi
ise ulusal paranin degisim araci olma iglevini yabanci para birimi-
ne karsi kaybetmesidir ve dolarizasyonun ileri agamasidir. Ozel-
likle 1990'li yillardan itibaren dolarizasyon siddetini arttirmis ve
para ikamesi sekline doniigmusttir. Dolarizasyon nedeniyle hiki-
metin para basma hakkini kullanmaktan dolayi elde ettigi senyo-
raj geliri azalmakta ve Merkez Bankasi para arzini arttirdiginda bu
kendisine déviz talebi seklinde geri dénmektedir. Bdylece blitge
agiklannin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklar etkisiz ha-
le geldigi igin borglanma politikasina agirlik verilmekte ve faiz
oranlarindaki hareketlilik sicak para girisine neden olmaktadir.
Dolarizasyonla birlikte Grasham Kanunu da devreye girmekiedir.
Kétil paranin iyi parayl kovarak, piyasada sag kalmasina Gras-
ham Kanunu adi verilir53. Kétii para, satin alma gicti, nominal de-
gerinin altinda olan paradir. Bir milletin bagimsiziik géstergelerin-
den biri olan ulusal paranin kétil para haline gelmesi beklentileri
olumsuz yonde etkileyecek ve Ulkenin iceride ve disarida prestij
kaybetmesine neden olacaktir.

Biitge aciklari nedeniyle izlenen faiz politikas|, diglama etkisi
yaratmistir. Bu ise Uretim ekonomisinden rant ekonomisine ge-
53 Sadik Acar, Genel ikiisat, 2. Baski, Dokuz Eyliil Un., No:48, 1994, s.175-176.
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giste énemli bir rol oynamistir. KiT zararlar, siibvansiyonlar,
kaynak israfi bitge agiklarinin olusmasinda basrolleri oynamis-
tir. Turkiye ekonomisinde 1980'li yillann sonundan itibaren
o6nemli bir durgunluk yasanmistir. Ekonomik durguniugun gide-
rilmesi ve Ulkemizde yeni Uretim kapasitelerinin yaratilmasi igin
1989 yilinin ortasindan itibaren déviz kuru diisiik tutulmaya bas-
lanmistir. Déviz kurunun belirlenmesinde gergekgi kur sistemi
uygulanmayinca TL, déviz kargisinda degerlenmeye baslamigtir
ve bu ihracatimizi olumsuz yénde etkilei/erek devaliiasyon bek-
lentilerini ve déviz talebini arttirmistir.

" Stagflasyon yiiksek bir enflasyonla birlikte ekonomide gerile-
menin, daralmanin, kiglilmenin kendini gbstermesi, belirgin bir
hal almasidir. Stagflasyonu Tiirkiye 1994 yilinda yasamistir. Ka-
mu kesiminin finansman agigin kapatmak igin borglanmaya gi-
dilmesi faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmus ve reel faiz
orani sermayenin marjinal getirisini asinca enflasyonia issizlik
arasindaki ters oranti, dogru orantiya déniismus, yani stagflas-
yon meydana gelmistir. Stagflasyonla birlikte para politikasinin
da etkinligi azalmstir.

Krizin 6nemlj nedenlerinden biri de 1990'daki Korfez Savasi-
dir. Kérfez Savasi sirasinda ve sonrasinda Turkiye'nin bolge ile
dis ekonomik iligkileri zayiflatmigtir. Irak’a uygulanan ambargo
Turkiye’'nin bolge ile iligkilerini kopma noktasina getirmistir. Pet-
rol boru hatti devre disi kalmistir. Ambargonun Tirkiye ekono-
misi (izerinde dolaysiz ve dolayli maliyetleri yiikselmistir. Tarki-
ye, Kbrfez Savasinda ABD’ye tam destek vermesi karsiligi ola-
rak bu maliyetlerin bir kisminin karsilanmasini talep etmistir; an-
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cak beklediginin ¢ok altinda bir tazminat ile yetinmek durumun-
da kammistir. Kérfez Savagi sonrasi Kuzey Irak’taki otorite bos-
lugu Gineydoguda terériin tirmanmasina neden olmustur. Terdr
*Turkiye'nin sosyal, siyasal dengeleri gibi ekonomik dengelerini
de ciddi bigimde etkilemistir. Terér nedeniyle Ortadogu tilkegleri
ile ekonomik iligkilerimiz aksamistir. Devletin gtivenlik harcama-
lar biitge dengelerini altiist etmigtir54,

Turkiye 1990’h yillara sermaye ithali yolu ile mal ve hizmet it-
halatini devam ettirme ve yapay refah gérintiisiini sirdiirme
gayreti icinde girmigtir55. Doviz faiz arbitraji ile kisa vadeli ya-
banci sermaye (ilkeye gekilmeye galisilmistir. i¢ piyasada faiz
oranlari ytikseltilerek dis kaynak kullamimi cazip hale getirildi.
Bu uygulama asiri degerlenmis kur politikasi ile desteklenmisgtir.
1992 yilindan itibaren bu kur uygulamasi da terk edilerek dig
sermayeyi gekmek amaciyla uygulamaya konan yiiksek faiz po-
litikas1 1993 yil ortalarina kadar strdirdimistar. 1993 yilv ikinci
yarisinda Hukimet faiz oranlarini asag cekmeye galiginca likit
fonlar borsa, déviz piyasasi, altin piyasasi arasinda gidip gelme-
ye baglamistir. Spekulatif hareketlerdeki bu gelisme sonucu
hem déviz kurlari yikselmis hem de faiz oranlan disirileme-
mistir.

1989-1993 doneminde yillik enflasyon ortalama %60’'larda
goérulmistir. Bu dénemde enflasyonu besleyen etkenlerin ba-
sinda kisa vadeli sermaye girisleri ve blyliyen kamu agiklari
gelmekteydi. Kisa vadeli sermaye girisleri banka kredilerinin ge-

54 Sahin, a.g.e., s.210.
55 Gillten Kazgan, Yeni Ekonomik Diazende Tirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar,
1997, s.205.
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niglemesi yolu ile enflasyonu yikseltmistir. Déviz tevdiat hesap-
lar 1989'da 6.8 milyar dolara 1993'de 19.1 milyar dolara
ulasmistir. Kamu kesimi borglanma gereginin yikselmesi de faiz-
fiyat sarmalini harekete gegirmistirs6. Kamu Kesimi Borglanma
Geregi/GSMH orani, 1990 sonrasinda %10’lari gegmistir.

5 Nisan Kararlarinin alinmasinin éncesinde uluslararasi kre-
di derecelendirme kurulusu Moodys'in Ocak 1994 tarihinde Tiir-
kiye’nin kredi notunu d|'1§i]rmési, krizi baglatan nedenlerden biri-
dir. Hikiimet tamamen i¢ borglanmaya yénelmis, sicak para gi-
risi olmus, faiz ve déviz karh yatinm alternatifleri haline gelmis,
belirsizlik, enflasyonist beklentiler ve devalliasyon beklentileri
artmistir. Bu ortamda Hiikiimet ekonomide istikrari sagdlamak
tzere 5 Nisan Kararlarini ylrirltige koymustur.

B. 5 Nisan Kararlari

5 Nisan Kararlarl kamu agiklarini azaltarak finans piyasalari-
ni dengeye getirmek, yapisal reformlarla kamu aciklarini azalt-
maya ek destek vermek bigiminde diistintlmustir. Bu karar-
larin amacl, enflasyonu hizla diiglirmek, Tark Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artigini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinmayi sosyal dengeleri de gbézeten stirdirliebilir bir temele
oturtmaktir. Dolayisiyla 5 Nisan programini iki esas gergevesin-
de de@erlendirmek gerekir. istikrar esasi ve yapisal énlemler
esas!®’,

56 $ahin, a.g.e., s.212.
57 Zeynep Karagor, Istikrar Politikalan ve Uygulamalan, Ders Notlari, Konya
2001, s.58.
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1. Istikrar Programi

Déviz piyasasi serbest rekabet sartlarina terk edilmis ve boy-
lece TL'nin devalliasyonu serbest piyasaya birakilmigtir. 1993
yili Nisan ayinda dolar 9567 iken, 1994 yili Nisan ayinda 31641
TL'ye yiikselmistir. Mayis 1994 sonunda déviz kurlari az ¢ok is-
tikrar bulmustur.

Faiz oranlan arttinlarak, déviz kurlarindaki yiikselme egilimi
durdurulmak istenmistir. Bankalar arasi piyasada gecelik faiz
haddi yiizde bine cikmistir. Ug aylik net faizi %50, yillik birikimli
faizi %406 olan Hazine bonolart satisa ¢ikarilmistir. Bu kararla-
rin diger amaglari piyasadaki fazla likiditeyi gekerek doviz, para
ve sermaye piyasalarinda istikrar saglamak ve Devlete acil ihti-
yac! olan likiditeyi temin etmektir.

Mali piyasalarda istikrar kalici bigimde tesis etmek icin, Mer-
kez Bankasi’'nin para politikasi tizerindeki etkinligini artirmak ve
para politikasini ekonomide fiyat, ticret ve déviz kuru igin 6ngo-
riilen hedeflerle uyumlu yiritmesi gerekmekteydi. Bu amagla
parasal blyiikliiklerin kontrol altinda tutulmasina ihtiyag vard.
Mevduat munzam karsiid ve gene! disponibilite uygulamalari
yeniden diizenlenmistir. Bankalardan mevduat kagigini durdur-
mak ve likit fonlarin dévize yénelimini 6nlemek icin faiz hadleri-
nin yikseltilmesi ile birlikte, sigortaya tabi mevduat miktari dnce
50 milyon TL'den 100 milyon TL'ye ve 150 milyon TL'ye yiksel-
tilmistir. Ve nihayet bankalardaki tiim tasarruf mevduati sigorta
kapsamina alinmigtir. Bankalar: rahatlatmak igin Merkez Banka-
si reeskont kredileri genisletildi. Bu tedbirler bankalan rahatlat-
mis, mevduat kagis! durmustur.
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Kamu gelirlerini arttirmak igin KIT driinlerine sok zamlar ya-
pilmistir. Bazi Uriinlerde bir siire fiyat ayarlamas! yapilmayaca-
g1 ilan edilerek halkin enflasyon beklentisi kirilmak istenmistir.
Buna paralel olarak kamu kesiminde lcret ve maaslar neredey-
se dondurulmus ve béylece halkin satin alma gicl disurilerek
talep seviyesi asag! ¢ekilmek istenmistir. Yeni vergiler konmasi,
ek vergi alinmasi, vergi oranlarinin ylkseltilmesi, siibvansiyon-
larin kapsaminin daraltilarak dogrudan édeme ve kredi kolaylik-
lan disindaki konulara agirlik verilmesi ve biitge édenekleri ile
sinirh kalinmast kamu gelirlerini arttirmak igin uygulanan diger
tedbirler olmustur. Ayrica Ekonomik Denge Vergisi ve Net Aktif
Vergisi uygulamaya konmus ve vergi denetimleri arttinlmigtir.
Hazineye ait taginmazlarin satis islemlerinin kolaylastinimasi
icin gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Kamu giderlerinin azaltiimasi igin devlet bitgesinde yaygin
ve kati bir tasarruf uygulamasi baslatilmistir. Kamu kuruluslari-
nin savunma ve glivenlik harcamalari harig, cari harcamalarda
%30 oraninda kisitlamaya gidilmistir. Kamu hizmetlerinin yiri-
tilmesi icin gerekli mal ve hizmet alimlari kisitlanmistir. Kamu
kesiminde kadrolu personel alimi ve gegici is¢i istihdami durdu-
rulmus, lcret ve maaglarin biitge imkanlar ile sinirh olarak arti-
nilacag! ilan edilmistir. Ucret ve maaglar enflasyonun altinda en-
dekslenmistir. Kamu yatirim programina yeni proje eklenmeme-
si ve ihalelerin bir bélimiintin ertelenmesi ve altyap! projelerinin
yap-islet-devret yontemi ile gergeklestiriimesi kararlastinimistir.
Lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yapimi durdurulmustur.
Kamuya tasit alimlarinin simirlandirilacagr ve mevcut tasitlarin
bir béliminin devre dist birakilarak satilacag ilan edilmigtir.
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ihracati arttirmak igin devaliiasyonun yani sira Eximbank
kredileri de arttinlmigtir. 1994 yilinda cari islemler bilangosu faz-
la vererek kapanmigtir.

Son yillarda hizla artan kamu agiklarinin Merkez Bankasi ve
mali piyasalar Gzerindeki baskisi, para politikalarinin etkin bir
sekilde kullanimini zorlastirmistir. Istikrar programinin kamu
agiklanm distriict etkisi, Merkez Bankasr'nin parasal blyuk-
likler Gizerindeki kontrol gliclin( arttiracak ve mali piyasalarda
kalici bir istikrar saglanacaktir. Hazine ve diger kamu kurulusla-
rinin Merkez Bankasindan kredi kullanmalarina sinirlama getiri-
lerek, Merkez Bankasi daha &6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.
Merkez Bankasi, para politikasini ekonomideki fiyat, licret ve
déviz kuru igin éngorilen hedeflerle uyumilu bir sekilde yurite-
cek ve parasal biiytkliikler kontrol altinda tutulacaktir.

2. Yapisal Onlemler

1986 yilindan itibaren yiritilmeye cgalisilan 6zellestirme,
Hukimet tarafindan ekonomide verimlilik ve etkinlik arayisi sek-
lindeki yeni bir anlayis ve atihmci bir yaklagimla degerlendiril-
mektedir. Buradan hareketle, 6zellestirmenin amag, ilke ve 6n-
celikleri kamuoyu destegini alabilecek yeni bir zemine oturtul-
mus ve sirekli bir programa baglanmistir. Bu programa iglerlik
kazandirmak Uzere, 6zellestirmedeki tikanikligin esas nedenini
olusturan yasal ve kurumsal eksikliklerin giderilmesi yoniindeki
galigmalar tamamlanarak, bu dogrultuda hazirlanan yasa tasari-
st meclis tarafindan kabul edilmistir. Ozellestirme uygulamalari
sonucunda ortaya ¢ikabilecek istihdam azalmasina kars! is kay-
bi tazminati uygulamasi igin gerekli diizenlemeler de bu yasa ta-
sarisi iginde yer almaktadir.
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Bu tasarilarin yirurliige girmesi ile ekonomik programimizin
6nemli bir pargasi olan &zellestirmenin altyapi sorunlari ¢ézim-
lenecek ve ozellestirmeye hiz, hacim ve etkinlik kazandirimis
olacaktir. ilk asamada, halen kamu ortakhd idaresi tarafindan
tim hazirhiklan tamamlanmis olan Et ve Balik Kurumu ile Yen
Sanayiinin o6zellestirme islemleri en kisa siirede sonuglandirila-
caktir. 1994 yil sonuna kadar PTT, TEK, Tupras, Petkim, Petrol
Ofisi 6zellestirilecektir. PTT'nin cep telefonu ve kablolu TV gibi
hizmetlerinin lisansi satilacaktir. Kamu bankalarinin 6zellestiril-
melerine hiz verilecektir. 1994 yilinda Siimerbank ve Etibank
ozellegtirilecek, Emlakbank halka agtlacaktir.

Buyuk borg yiiki, asin istihdam, yiksek maliyetli tretim ve
teknolojik gerilikten dolayi 6zellestiriimelerine imkan bulunma-
yan tesisler kapatilacak ve aktifleri satilmak suretiyle degerlen-
dirilecektir.

Ozellestirme imkaninin bulunmamasi halinde Karabiik De-
mir-Celik isletmelerinin Gretimi yil sonunda durdurulacaktir. Ge-
rekli hazirliklar buna gore yapilacaktir. isciler isterlerse tesisleri
yi!l sonuna kadar devir alabileceklerdir. Tirkiye Tag Kémurl Ku-
rumu’nda verimliligi arttirmak zere gerekli olan kiigiiltme ve iyi-
lestirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Kamu kesiminde istihdamin gdzden gecirilerek, asir istih-
dam yikii altindaki kuruluglarda gahsan fazla personelin azaltil-
masi ybniinde tedbirler alinacak ve tesvikler uygulanacaktir.
Emekli Sandigt’'na tabi olarak galisan kadinlarda 15 yil, erkekler-
de 20 yilini dolduran memurlarin kurumlarindan ayriimalari ve
kalan sire igin prim ve katkilarini édemeleri sartiyla Emekli San-
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dig’'ndan emekli olabilmelerine imkan taninataktir. Kamuda
emeklilik hakkini elde edenleri emeklilige tesvik etmek amaciy-
la, emekli olacaklara devlet lojmanlarinin satisinda bazi avantaj-
lar taninacakir.

Belediyelerin teskilat yapisinin yerinden ydnetim anlayisina
agirhk verilerek yeniden diizenlenmesi amaciyla merkezi ve ye-
rel yonetimler arasinda gore, yetki, sorumiuluk ve kaynak payla-
simina iliskin bir cergcevede yasa gikartilacaktir. Mahalli idarele-
rin karsilagtiklari finansman sorunlarini gidermek ve mali 6zerk-
liklerini arttirmak amaciyla Belediye Gelirleri Kanununda diizen-
lemeler yapilacaktir. Belediyeler personel harcamalarinin top-
lam giderler icindeki payini diisirmek igin gerekli yasal diizenle-
meleri yapacaktir. Kaynak gosterilmeden toplu sézlesmede iic-
ret artislan yapiimayacaktir.

Sosyal glivenlik kuruluslar reformu kapsaminda 6zel saghk
ve Ozel emeklilik yasasi tesvik edilecek Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur gelirlerini arttiracak &nlemler alinacaktir. is yeri dene-
timleri arttirilarak galisanlann sigortall olmalan saglanacaktir,

C. 5 Nisan Kararlarinin Degerlendirmesi ve Sonuglan

Ne tam heterodoks ve ne de tam ortodoks kararlar olan 5 Ni-
san Kararlar, kismen hedeflerine ulagmis, fakat amaglarini tam
olarak gergeklestirememistir. 5 Nisan Kararlarini, amaglanan
hedeflere ulagsmasindaki kismi basarisina ragmen, ekonomide
istikrari saglayamadigt ve yapisal degisikligi gergeklestiremedi-
gi icin bagarili olarak degerlendirmek mimkin degildir.

5 Nisan Kararlar cergevesinde IMF ile imzalanan stand-by
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anlasmasi kapsaminda IMF'ye 27 Mayis 1994 tarihinde verilen
niyet mektubundaki makro hedefler géyledir: Yil sonunda enflas-
yon %111, dolar 38000 TL, ihracat 17.5 milyon dolar olacak, ca-
ri agik 300 bin dolar fazla verecek, déviz rezervi bir milyar dolar
artacak, yillik biitge agid 103 trilyon TL'de kalacak, KiT'lere ve-
rilecek destek 20 trilyona inecek, KiT agiklan 55 trilyon TL'ye ge-
kilecek, dis borglanma 6.5 milyar dolarla sinirlanacak, memur ve
isci Ucretlerindeki artis kisitlanacaktir. 5 Nisan Kararlan sonu-
cunda bu hedeflerin bilyiik bir kismina 1994 yili sonunda ulasi-
lamadig: gibi Kararlar, ekonomide 24 Ocak Programinda oldugu
gibi bir yapisal degisim riizgan da estirememigtird8.

5 Nisan Kararlan mali piyasalar ve kamu ekonomisi agisin-
dan daha basaril oimustur. TL, bir siire TL'ye olan talep dolayi-
slyla istikrar kazanmistir. Hazine, i¢ bor¢lanmaya giderek agik-
larini kapatabilmistir. i¢ borg faizleri gerilemis, para piyasalar
yeniden islemeye baglamig, KiT zamlariyla bu kuruluglarin mali
yapilarinda diizelmeler saglanmigtirs®.

Ek vergi alinmasi ve kamu harcamalarinin kisilmasi sonu-
cunda bltge agigl azalmig, ayrica Kamu Kesimi Borglanma Ge-
regi'GSMH orani diisirlilmistir. Kararlar is¢i ve memur zamla-
rinin dustk oranlarda gergeklesmesine yol agmis ve gelir dagi-
limindaki sabit gelirliler aleyhine olan durumu daha da kétiiles-
tirmistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinden alinan Net Aktif
Vergisi, ekonomik talep yetersizliginden kaynaklanan daralma

58 Karluk, a.g.e., s.417.
59 a.g.e., 418.

64



ile birlesince, sanayi kuruluslan Uretimlerini kismiglar ve isgi ¢I-
karmaya baglamislardir. Bu gelismeler sonucundan Cumhuriyet
déneminin en blylk depresyonu ve enflasyonu yasanmistir.
Enflasyon orani %150’ye ulasmistir. Ekonomi kiigtilirken enf-
lasyonun yiikselmesi anlamina gelen stagflasyon olugmustur.
Enflasyon ve issizlik rakamlarinin toplanmasiyla elde edilen ra-
hatsizlik endeksi 1994'de %158 oranina ulagarak OECD Ulkele-
ri arasinda rekor kirllmigtir.

Enflasyon oraninda meydana gelen bilyiik sapma, 5 Nisan
Kararlarinin uygulanmasi konusundaki teredditleri arttirmistir.
IMF ile yapilan stand-by anlagsmasinin 6ziini enflasyon orani
olugturdugu igin Fon, mutlaka bu hedefin tutturulmasini istemig-
tir. Glnkd bu hedefteki sapma, diger hedeflerin goguna ulagi!-
masini engellemis ve programin tiimiinii basarisiz kilmigtiréo,

5 Nisan Kararlari ile ekonomide yapiimak istenen yapisal dii-
zenlemelerde de basan saglanamamistir. Ozellestirme ile
KiT'lerdeki yapisal diizenleme hedeflerine ulasilamamis; Diinya
Bankasi, Turkiye'yi 6zellestirmede basarisiz ilan etmigtir.

5 Nisan Kararlarindaki basarisizligin en énemli nedenleri;
1995 segimleri ile se¢im ekonomisine girilmesi, kararlarin tam
ve tavizsiz bir sekilde uygulanamamasidir.

5 Nisan Kararlarinin ardindan Merkez Bankasi 1995 yilinda
bir dizi para operasyonunu yiirirlige koymak zorunda kalmistir.
Boylece Tiirkiye ekonomisi 1994 Krizinden sonra hizl bir gelis-
me trendine girmistir. Ancak, ekonomi her yil ortalama %7-8 gi-

60 a.g.e., s.420.
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bi biyiik bir hizla bllylimesine ragmen, saglam ve istikrarli bir
ekonomik yapi olusturulamamis ve enflasyon disiriilememistir.

Vill. ASYA KRIZLERI VE TURKIYE'YE ETKILERI

Uluslararasi finans piyasalarinda, liberalizasyon, deregiilas-
yon, biitiinlesme ve sermaye hareketlerindeki serbesti stireci,
gelismekte olan tilkelerin mali piyasalarinda 1995 yilindan itiba-
ren 6nemli mali krizlere yol agmustir. Disa kapall ekonomik yapi-
dan hizla disa agik bir yapiya gegis ve uluslar arasi sermaye
akimlari, geligmekte olan tilkelerin makro ekonomi politikalarinin
etkinligini azaltmaktadir. Geligmekte olan Glkelerin mali sistem-
lerinin uluslar arast sistem ile bittinlesmis olmasi ve bu llkeler-
de geligmig ulkelerin genis hacimli finansal fonlarinin bulunma-
s1, bu tilke ve bélgelerde bag gdsteren mali krizleri siratle ulus-
lar aras) mali krizler haline gevirmektedir.

Uluslar arasi sermaye akimlarinin en gok yoneldidi Glkelerin ba-
sinda Asya tlkeleri gelmektedir. Benzer ekonomik yapilanma ve ge-
lisme gdsteren bu Ulkelerde baglayan mali krizler hem bélge ekono-
milerini hem de uluslararasi sermaye akimlarini etkilemektedirb1.

2 Temmuz 1997 tarihinde Tayland'in milli parasi Baht'i devaliie
etmesiyle Glineydogu Asya Ulkelerinde baglayan ekonomik kriz,
hizla diger bdlge ekonomilerine de yayilarak kiresel bir yapiya do-
niismiistiire2. Yapilan devaliiasyonla su yliziine ¢ikan dinya eko-
nomik krizi, 1998 Rusya Krizinin de etkisiyle siddetini arttirmistir.

61 Mehmet Bagar, Metin Cogkun, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizle-
re Yol Agan Faktérier”, Eskigehir Anadolu Universitesi |IBF Dergisi, Say:1,
Cilt XVIl, Haziran 2001, s.119-120.

62 Karluk, a.g.e., s.422.
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A. Krizin Nedenleri

Kiresellesme ile birlikte satin alma glicli paritesinin gegerlili-
gi artmis ve boylece tiim diinya fiyatlarinin birbirine egitienmesi-
ne dogru egilimler hizlanmistir.

1990'li yillarda bilgi ekonomisine dayal arz yanli iktisat poli-
tikalari ABD ekonomisinin en verimli ekonomilerden biri olmasi-
na neden olmustur. ABD ekonomisindeki prodiktif sigrama, di-
ger Ulkelerin Gretim fonksiyonlarini diigtirmeye zorlamigtir. Dola-
rin siirekli olarak degerlenmesi dolara bagl paralarin da asin
degerlenmesine neden olmustur.

Rusya'nin serbest piyasa ekonomisine gegmesi iizerine
halk, zorunlu tasarruflarini bankalardan gekebilme imkani bul-
mustur. Bu durum bankalart mali agidan sikintiya sokmug ve bu
paralar énce déviz talebine, sonra da tiiketime ydnlendirilmisgtir.
Yaganan yilksek oranli enflasyon ve kayit digi ekonominin gelis-
mesine bagl olarak gelir dagiiminin bozulmasi, Rus ekonomi-
sinin talep yapisini degistirmis ve ekonomiyi darbogaza siiriikle-
migtir. '

Japonya, Asya iilkelerinin ihracatinda en biyiik pazar duru-
mundadir. Buna karsilik Japon bankalarinin verdikleri kredilerin
blyiik bir kismi bdlge Ulkelerine y&neliktir. Ayrica Japonya'nin
bélge (lkelerine yonelik ihracati da toplam Japon ihracatinin
dnemli bir kismini olugturmaktadir. Japon bankalarinin bélge -
kelerine agmis oldugu kredilerin, s6z konusu (lkelerin kisa va-
deli kredileri uzun vadeli gayrimenkul gibi riskli alanlarda kullan-
malari sonucu geri 6denmemesi bir yandan Japon bankalarni
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olumsuz yonde etkilerken éte yandan Japonya’'nin bélge dlkele-
rinden yaptidi ithalati azaltmasi bu tilkelerin ihracat gelirlerinin
azalmasina neden oimustur. Japon mali sisteminin zayiflamasi,
krizin tiim diinyada hizla hissediimesine neden olmustur.

Japon finans kurumlan yaklagik 1 trilyon ABD dolar tutarin-
daki ABD devlet i¢ borglanma araglarinin %25'ini portféylnde
tutmaktadir. Bu durum bir yandan yabanci yatirnmcilan kaybet-
memek igin kisa vadede faiz oranlarinin yikseltiimesi yoniinde
baski olugtururken &te yandan ABD'nin faiz oranlarini digtrerek
yatirimlari ve enflasyon oranin yiikselterek diinya ekonomik kri-
zinden ¢ikigl kolaylastirici politikalar izlenmesinde tereddut et-
mesine neden olmustur.

Giineydogu Asya Ulkeleri kendi ekonomilerini d[]zlﬁge clkar-
mak igin bazi énlemler almak zorunda kalmistir. Devaliiasyon
ve serbest kur sistemine gegis gibi 6nlemler krizin agiga ¢gikma-
sina ve yayllmasina neden olmustur.

B. Krizin Yayilmasi ve Etkileri

1997-1999 yillari-krizlerin yasandidi, dilnya tretim ve ticaret
hacminin daraldidi bir ddSnem olmustur. Bu durumdan en fazla
gelismekte olan tilkeler etkilenmigtir. 1998 yilinda diinya ekono-
misinde reel sektorll daraltan ve mali krjzleri'r'1 derinlesmesine
neden olan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla gelismis Ulke-
ter tarafindan para politikalarinin gevsetilmesi, faizlerin digiril-
mesi ve kriz yasayan iilkelere yonelik mali yardimlar geklinde
alinan 6ntemiere ragmen gelismekte olan ekonomilerde durgun-
luk ve daralma devam etmistir. 1997 Asya, 1998 Rusya ve 1999
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Brezilya krizleri gelismekte olan lkelerin hem mali piyasalarini
hem de reel sektdrlerini 6nemli oranda etkilemistir. Bu ekonomi-
lerde, bir yandan dretim ve harcamalar daralirken, diger yandan
da azalan uluslararasi rezervler ve genigleyici bltge agiklar ye-
ni ekonomik ¢éziim arayiglarini glindeme getirmistir.

Turkiye ekonomisinde 1995 yilindan 1998 yilinin ilk yarisina
kadar olumlu gelismeler yaganmig, ancak 1998 yilinin ikinci ya-
nsindan itibaren {ilke ekonomisindeki yapisal sorunlara diinya
krizinin etkilerinin de eklenmesiyle ekonomide daralma yasan-
mig, 1999 yilinda ekonomik daralma daha da derinlegmistiré3.

Yasanan kriz, tilkeden llkeye farkliik géstermekie birlikte,
genelde Asya ekonomileri, yerel para degerinin digmesi, siki
para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, uygulanan politikala-
ra bagli olarak i¢ talepte daralma, issizlik oraninda artis ve piya-
salarda gliciin kaybolmasi gibi sonuglar dogurmustur.

Belirsizlik, insanlarin gelecekteki gelirlerini harcayamamasi-
na neden olarak tiketimi azaltmistir. Faiz oranlan, risk priminin
ylikselmesi sonucunda artis géstermis ve bu durum yatinmlarin
durma noktasina gelmesine neden olmustur. Tim bu olumsuz
gelismeler, enflasyonu ytikseltmis ve reel ticretlerin 6nemli 6lgi-
de azalmasina neden olmustur. Gerek bireylerin gerekse de is-
letmelerin kazanglarindaki beklenmeyen bu dustsler vergi gelir-
lerini dnemli dlglide etkilemi§iir. Bununla birlikte, Asya (lkelerin-
de, bankalarin ve isletmelerin yabanci para cinsinden yapmis ol-
dugu borglanmalar, problemli krediler seklinde temel sorun ola-

83 Aysu insel, "Tiirkiye Ekonomisinde Tiiketim Davranisi®, lgletme ve Finans,
Haziran 2001,s.43 i
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rak ortaya clkmis ve sonrasinda finansal kuruluglarin piyasalar-
dan fon temin etmeleri gliglesmis ve tim bu gelismeler dis kre-
di hacminin daralmasina yol agmistir.

Tiirkiye ekonomisi, 1998 yihnin ikinci yarisindan itibaren, ige-
ride biriken sorunlarin tasinmaz hale gelmesi ve digaridaki ge-
ligmeler tizerine yeniden agilagan bir krize siriklenmigtir. Gu-
ney Asya ve Rusya'da yaganan ekonomik kriz Tiirkiye'yi yeni bir
stagflasyona siirliklemistir. S6zi edilen bélgelerde yaganan kriz
lizerine bagta ABD olmak tizere G-7 (lkelerinin krizdeki Ulkele-
re sermaye aktarmalari, uluslararasi kisa vadeli sermaye akimi-
ni etkilemigtir. Tirkiye'den birkag ay iginde 7 milyar dolar gibi bir
sermaye ¢ikis! olmustur. Bu arada, Giiney Asya Ulkelerinin ihra-
catlanini arttirmak igin devaltiasyona gitmeleri ve damping uygu-
lamalan Tirkiye'nin ihracatini etkilemistir. Tim dinyada talep
daralmasi yagsanmaya baslanmis, ilkeler arasi rekabet yogun-
lagmigtir. Basta tekstil Griinleri olmak Gzere, Gliney Asya (lkele-
ri ile rekabet ettigimiz Granlerin dis satiminda ciddi gligliikler ya-
sanmigtir. Turkiye'de dncelikle tekstil sektdsii 1998 yilinin ikinci
yanisindan itibaren krizden etkilenmisg, sonra kriz, otomotiv sa-
nayiini ve &teki sektorleri etkisine almigtiré4. Kriz sirasinda
IMKB, kurulusundan sonraki ikinci en blylk diislisi yasamigtir.
IMKB %13.12 oraninda dliserek 2603 puana gerilemistir. Yasa-
nan belirsizlik, Tiirkiye ekonomisini biyik bir krize striklerken
Hikiimet, duruma miidahale etmis ve iki kez 6nlem almak zo-
runda kalmistir. Bu 6nlemier sayesinde IMKB'deki hizli diigiigiin
oniine gegilmis, karariarin ertesinde Hazine kagitlarinin faizleri
blytk 6lglide gerilemistir.

64 $ahin, a.g.e., 5.228-229.
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Rusya’da krizin adirlagsmast, Turkiye'nin segim ortamina gir-
mesi, dzellikle tekstil ve otomotiv sektoriindeki yapisal sorunlar,
Hikiameti 11 Aralik 1998 tarihinde Gglincii defa dnlem almaya
mecbur birakmistir. Ekonomik Krize G6ziim Paketi 6zetle s0yle-
dir: Tirkiye'ye dampingli ithalat 6nlenecektir. Dahilde igleme re-
jimi kapsaminda Tiirkiye'ye getirilip i¢ piyasaya verilen mallara
karst yeni énlemler ainmistir. ihracatin arttinimasi amaciyla, inh-
racatin ve sanayicilerin finansman maliyetlerinin azaltiimasi igin
Eximbank’a kaynak aktariimis, Bankanin sermayesi yikseltil-
mistir. Tekstil sektériini rahatlatmak amaciyla tarnim satig birlik-
lerinin ellerindeki pamuk stoklarinin 6 aya kadar vade ve faizsiz
olarak sanayicilere verilmesi kararlastirimigtiré5,

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde 1998 yilinda Vergi Reformunu
gerceklestirerek 6nemli bir mali yapi diizenlemesi yapmistir. Re-
form, gelirin tanimim degistirerek, kapsamin genigletmig, 30
Eylul 1998 tarihini, Mali Milat olarak belirlemistir. Yasa, 30 Ey-
liil'de kayit dist kaynaklarin bankalarda 1 giin siireyle bloke edil-
mesi zorunlulugunu getirmis, bunun yapilmasi halinde, gegmige
yonelik inceleme yapimayacagl taahhidi verilmistir. BSylece
yaklasik 25 milyar dolarlik para, sermaye aktarimi ve yeni sirket
kurulmast yoluyla, 4 milyar dolarlik déviz bankalara yatinlarak
kayit altina girmigtir. Daha sonra gerek siyasi gerekse de ekono-
mik sebeplerle bu uygulama ertelenmistir.

IX. KASIM ZOQO VE SUBAT 2001 EKONOMIK KRIZLERI
A. Kriz Oncesi Ekonomik Ortam ve 9 Aralik Kararlan

Nisan 1999 secimlerinden sonra kurulan koalisyon hik{ime-
ti, icinde bulunulan konjonktlrin de etkisiyle, llkeyi enflasyon

65 Karluk, a.g.e., s.423.
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belasindan kurtarmak amaciyla 2000-2002 dénemini kapsayan
enflasyonla miicadele programint uygulamaya koymustur. IMF
ile birlikte yirutilen bu programda, enflasyonun yil sonu itibariy-
le TEFE’de sirayla, yiizde 20,10 ve 5; TUFE'de yi]zcie 25,12 ve
7, bliyume oraninin her lg yilda da yiizde 5-6 araliginda gergek-
lesmesi hedeflenmistir.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla siki para, maliye, gelirler ve
kur politikast yaninda 6zellestirmeye hiz verilmesi amaglanmis-
tir. Stki maliye politikasi ger¢evesinde 2000 yilinda faiz 6deme-
leri ve deprem harcamalan diginda kamu kesimi fazlasinin
GSMH’'nin %3.7'sine ulagsmast, bltce disi fonlarin kademeli ola-
rak tasfiye edilmesi, 1999'da %58 olan Kamu Borglar/GSMH
oraninin 2001'de %56.5'e ve 2002'de %54.8'e diismesi, stan-
dart KDV oranlarinin %15'den %17'ye, dayanikl tiketim malla-
rinda %23'den %25'e, kira ve serbest meslek gelitleri stopajinin
%15'den %20'ye gikariimasi, titin ve alkolli ickilerdeki KDV
oranlartinin %20 arttiriimas| amaglanmistir.

Siki para politikas! gergevesinde Merkez Bankasinin net i¢
varliklarina tavan, net dis varliklarina ise taban sinirlamasi geti-
rilmistir. Bu baglamda, 18 aylik dénem boyunca piyasaya TL ¢i-
kisinin énceden ilan edilen gunlik kurlar Gzerinden Merkez Ban-
kasinin doviz satin alimt yoluyla olmasi kabul edilmistir... Uygu-
lanan siki para politikas) sonucu bankalarin dogabilecek likidite
sikisikhgini hafifletmek amaciyla zorunlu karsilik orani %8'den
%6'ya distruimustdr.

Digsal araglar gergevesinde 1$+0.77 EURO seklinde bir se-
pet kur benimsenmis ve sepet kurun 2000 yilinda alacag gin-
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liik degerler énceden ilan ediimistir. 2000 yilinda sepet kurunda-
ki artisin hedeflenen TEFE oraninda (%20) olmasi, 1 Temmuz
2001’de merkezi parite etrafinda giderek genigleyen bir bant uy-
gulamasina gegilmesi hedeflenmistir...Ayrica, Odemeler Bilan-
gosu Cari Agigt / GSMH oraninin %1.5-2 diizeyinde seyretmesi
ve 5.3 Milyar Dolan 2000 yilinda olmak Gizere program boyunca
14.5 Milyar Dolar dis bor¢ alinmast 6né6ri]lmﬂ§tﬁr.

Gelirler politikasi gergevesinde maaslarin ve tarim destekle-
me fiyatiarinin hedeflenen TUFE oraninda artmasi (2000 yih ik
alti ayinda %15, ikinci alti ayinda %10), yeni eleman aliminin
devlet memurunda %80, kamunun tamaminda ve KiT'lerde
%15'i gegmemesi hedeflenmistirés.

Program gergevesinde 2000 yilinda 7.6 milyar dolar &zelleg-
tirme geliri elde edilmesi amaglanmigtir. Petrol Ofisi, Tupras,
GSM Lisansi, Tirk Telekom, Vakifbank, Eti Holding'in baz! fab-
rikalarinin ve Tekel'in bazi bélimlerinin 6zellestiriimesi éngoéril-
mustar,

2000 yilinda program tavizsiz uygulanmig, ekonomik biyd-
me, sepet kur artigl, net i¢ varliklar ve net dig varliklar program-
da 6ng6rildiigil gibi tutturulmustur. Ancak 2000 yili sonu enflas-
yon oranlari program hedeflerini agarak TEFE'de %32.7 ve TO-
FE'de %39 olmustur. Bu durum, kur makasinin agilmasina, cari
islemler agiginin ve devaliasyon beklentilerinin artmasina ve
programa duyulan glvenin sarsilmasina neden olmustur.

66 Osman Demir, "2000 Yill Sonunda Yasanan Finansal Kriz ve Uygulanan is-
tikrar Programi Uzerine Diigiinceler”, Igletme ve Finans Dergisi, Yil:16, Sa-
y1.184, Temmuz 2001, 5.58-60-61
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B. Krizin Nedenleri ve Olugumu

Turkiye'de 2000-2001 yillarinda yasanan krizlere misait ze-
min hazirfayan 6geler su sekilde 6zetlenebilir:

- Asiri degerli TL

Cari islemler agiginin kritik sinirin (izerinde seyretmesi

Sermayeden yoksun mali sekior

1

Aclik pozisyonlar

Kamu bankalarinin goérev zararlari

- Blitin bunlarin sonucu olarak, 6zellikle mali sektoriin tagi-
did kur ve faiz riskinin artmasi®7.

2000 Programinin uygulanmasi sirasinda artan enerji fiyatla-
rinin da etkisiyle enflasyon tahminin Gzerinde gergeklesmis, yil
boyunca sadece %20 artmasina izin verilen kur karsisinda TL,
Arahk 1999'a gére Ocak 2001 itibariyle %17 asir degerli hale
gelmistir.

Kismen asin degerli TL, kismen de 2000 yilinda %7 gibi yiik-
sek diizeyde blylme nedeniyle, ithalat %23 artarken, ihracat
artis| sadece %2.2 olarak gergeklesmistir. Burada hizli disen
faiz nedeniyle tlketici kredilerinin %300 artisi, bunun neden ol-
dudu ig talep patlamasi sonucu Uretimin ihracat yerine ig tilketi-
me yonelmesi, ihracattaki olumsuz gelismelerin diger bir nedeni
olarak gdrilebilir. 2000 yilinda cari islemler acigi 9.8 milyar do-
lar olarak gergeklesmis ve GSMH'nin %5'i seviyesine ulasmis-

67 Nur Keyder, "Tiirkiye'de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlar”, Igletme
ve Finans Dergisi, Yil:18, Sayi:183, Haziran 2001, s.38.
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tir. Kritik sinir Tirkiye icin %2-3.5 olarak kabul edildiginden, bu
oran kritik sinirin tizerindedir.

1990'larda banka kurmanin asiri derecede kolaylagtinimasi
sonucu bankalar hizla gogalmistir. Onemli bir kismi kiigik ve
sermayesi yetersiz olan bu bankalar sinirsiz mevduat givence-
si nedeniyle , sagliksiz olmalarina kargin, piyasanin (zerinde fa-
iz verebiliyorlardi. Bu durum zayf bankalar agiri derecede faiz
riski tagir hale getirmisti.

Program sirasinda uygulanan sepete bagli yari-sabit kur, dis
borcu ucuz kaynak haline getirmig, 6zellikle kaynak yetersizligi
ceken bankalar, agik pozisyonlarini gittikge arttirmiglardir. Bu da
bankacilik sistemini kur riskine agmistir.

Bu nedenlere bagli olarak krizin olusumu su sekildedir: Ara-
Iik 2000 déneminin ilk haftasinda yaganan ve iki bankaya el ko-
nulmastyla sonuglanan bir likidite krizi patlak verdi. Odeme giig-
ligu ve likidite sikintisi geken Demirbank ve Park Yatirim Ban-
kasi bu sikintilarini agmak igin ellerindeki menkul kiymetleri pa-
raya gevirmeye basladilar. 9 Aralik Kararlarindaki enflasyon-do-
viz kuru dengesinin tutturulamamasi ile baglayan TL'nin deger-
lenme orani giinden giine artmig ve bunun bir sonucu olarak de-
valiiasyon beklentileri yayginlik kazanmisti. Demirbank ve Park
Yatirim Bankasintn likidite sikintisini agmak igin menkul kiymet-
lerini satmasiyla birlikte, borsada baglayan satis riizgar, var
olan devaliiasyon beklentilerini kamgilayarak déviz talebinin art-
masina ve borsanin diissmesine neden oldu. Merkez Bankasinin
déviz rezervierinin yeterli gelmesi, IMF'nin kredi destegi ve liki-
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dite sikintisini agmaya yénelik olarak izlenen politikalar netice-
sinde kriz ertelenmig oldu. Merkez Bankasi, likidite krizini agmak
icin bankalara TL aktarmaya bagladi. 19 Subat 2001 tarihindeki
MGCK toplantisinda, yuritmenin iki basi arasinda gikan uyus-
mazhgin kamuoyuna yanstmasi krizin gériintr sebebidir. Yasa-
nan siyasi kriz, devallasyon beklentilerini arttirmigtir. Merkez
Bankasinin piyasalan ve bankacilik sektériini rahatlatmak icin
arz ettigi TL, bankalar tarafindan déviz alinarak degerlendirildi.
Yani Merkez Bankas! kendi déviz rezervlerini kendi likidite re-
zewleriyle eritmis oldu. Daha sonra serbest kur sistemine gegil-
diginin agiklanmasi keyfi bir karar degil, Merkez Bankasinin do-
viz talebini kargilayamamasindan kaynaklanmaktadir. Dalgali
kur sistemine gegilmesiyle gayri resmi bir devalliasyon yapiimis
‘ve 9 Aralik istikrar Kararlari basarisizlikla sonuglanmigtir.

C. Krizin Etkileri

Kasim ve Subat aylarinda mali piyasalarda yasanan finans-
man krizi kisa slrede reel sektére yayllmis ve tam anlamiyla
ekonomik krize déniigmigtiir. Kriz, kisa bir stirede etkisini gos-
tererek ekonomik gdstergeleri ve reel sektorl altlist etmistir. Kri-
zin kisa vadede etkileri sunlardir:

- Kasim ve Subat Krizleri her finansal krizde oldugu gibi, re-
el ekonomi lizerinde 6nemli daraltic etki yapmistir. Giinkii ic ve
dis finansman olanaklari 6nemli élgtide azalmistir. Dis ve ig kre-
di ¢ékiintusii, vadesinden 6nce geri ¢agrilan kredilerin de etki-
siyle, girket kredilerini tiketici kredilerinden daha fazla disiir-
mistir. Finansman olanaklarinin ¢okintl 6lglisiinde azalmast,
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cok yiiksek kredi oranlari ile yansimasint bulmus ve kredi talebi-
ni de ¢ékertmistir. Tim bunlarin etkisiyle bir i¢ talep ¢okintisi
yasganirken, diger yandan da tretim arz kosullan kétillegmistir.

- 2001 yilimin ilk Gi¢ aylik ddneminde Gayri Safi Milli Hasila
yiizde 4.5 ve ikinci ¢ aylik doneminde yizde 11.8 oraninda
azalmistir. Bdylece 2001 yilinin ilk alti ayinda, ekonomideki ki-
glilme ylzde 8.5 gibi gok yiiksek bir orana ulagmistir.

- Ekonomideki ortaya ¢ikan belirsizlik ve gliven bunalimi so-
nucunda, ilk altt aylik dénemde, sabit sermaye yatinmlar: yizde
23.3 oraninda azalmistir.

- Ocak-Temmuz déneminde protesto edilen senet tutarinda
ylizde 76 oraninda artis olmustur.

- 2000 yilt sonunda 36 katrityon olan i¢ borg stoku, 2001 yili
agustos ay! itibariyle 98 katrilyon liraya ylkselmigtir. Bugiin,
Turk ekonomisinde i¢ borg stokunun gevrilmesi en 6nemli sorun-
lardan biridir.

- Tirk ekonomisinde, iiretimin ve yatinmlarin bdyiik miktar-
larda gerilemesi ile, yiizbinlerce insan isini kaybetmig ve igsizlik
yliksek boyutlara ulagmistir.

- UyQuIanan kur politikasi ile, yilin ilk yedi ayinda ihracat yiz-
de 12 dolayinda artmistir. Bunun yaninda turizm gelirlerimizde
dnemli artislar olmustur. Bunlar, 2001 yilinda ekonomimizde ya-
sanan olumlu gelismelerdir.

- Ekonomik daralma ve uygulanan kur politikasi ile ithalatimiz
ilk yedi ayda yiizde 20 azalmigtir. ihracat ve ithalattaki gelisme-
ler sonucunda, cari islemler fazla vermeye baglamistir.
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- Konsolide devlet biitgesinde, programin éngordiigii faiz di-
si fazla hedefine ulagiimis ve béylece ig borglarin déndirtimesi
kolaylagsmistir. Ancak, uygulanan maliye politikasi, i talebin bu-
yiik élgiide daralmasinda etkili olmustur€8,

D. Krizden Cikig Gabalan ve Giigld Ekonomiye Gegis Prog-
rami

Son on yildir istikrarsizhk-kriz-yapay bilylim-istikrarsizlik sar-
malinda bocalayan Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarina bir
¢6ziim getirmek amaciyla, kur ¢apasina dayali enflasyonu di-
stirme programinin Ust Uste yasanan iki krizle gékmesini izleye-
rek, 14 ve 15 Mayis tarihlerinde iki asamada agikianan yeni bir
istikrar programi uygulamaya konulmustur. Onceleri ulusal prog-
ram, daha sonra da gli¢lii ekonomiye gegis program olarak ta-
nimlanan yeni istikrar arayisinin temel amaci; gliven bunalimi
ve istikrarsizhi@ siratle ortadan kaldirmak, bir daha geri déniil-
meyecek sekilde kamu y6netiminin ve ekonominin yeniden ya-
pilandinimasina yonelik altyapiyi olusturmak ve Tirkiye ekono-
misinin bugtiinki gibi olaganiisti bir dis yardima muhtag kalma-
yacak bir yapiya kavusturulmasidir.

3

Bu uzun vadeli temel amaca ulasmanin ana sartl ise makro
ekonomik dengelerin kurulmasidir. Ancak, s6z konusu dengelerin
kurulmasi, ekonomide kisa vadede bir daralmayi gerektirmekte;
bu ise toplumun degisik kesimlerinin fedakarli@ini gerekli kilmakta-
dir. Nitekim 2001 yil igin milli gelirde %3 diizeyinde bir daralma ve

ardindan 2002'de %5, 2003'de ise %6 artis hizi 6ngérmektedir.

68 Rifat Hisarciklioglu, "Tirkiye Ekonomisinde Son Gelismeler", Ekonomik Fo-
rum, Yil:8, Say:9, Eylul 2001, s.8.
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Bu slrecte tiiketici fiyatiar endeks artig hizi 2001 yilinda
%52.5, 2002'de %20 ve 2003'de de %15 olarak tahmin edilmek-
tedir. Konsolide biitgeden net faiz ddemelerinin milli gelire orani
ise 2001'de %20, 2002'de %19.1, 2003'de de %16.1 olacaktir.
Kamu kesiminin net borg stokunun milli gelire oraninin ayni yil-
larda, strayla %78.5, %70.4 ve %64.9 olacagi dngdrilmektedir.

Programin ana hedefi olan kamu kesimi borglanma dinamigi-
nin kinimasi igin gerekli olan kosul ise bankacilik kesimine yeni-
den iglerlik kazandiriimasidir. Bu amagla program, mali piyasa-
lar ve para piyasalarina iligkin diizenlemeleri zorunlu gérmekte-
dir. Bu agidan degerlendirildiginde mevcut program 6ncelikle
parasal sermayenin krizden gikis programi niteligindedir. '

Giicli Ekonomiye Gegis Programi’nin reel ekonomiye yone-
lik politikalari ve beklentileri ise agiktir. Temel olarak bu politika-
lar, yurtici talebin daraltiimasi ve ihracat igin bir fazla olugturui-
masini amaglamaktadir. Bunu gergeklestirmek igin bir yandan
kamu kesimi harcamalarini kisarak ve emek ve kirsal kesim ge-
lirlerini bastirarak yurtici talebin azaltimasi, éte yandan kur ma-
kasi, ticret maliyetlerinden ve tarimsal iriin fiyatlanndan sagla-
nacak tasarruflar aracihigi ile ihracatin tegvik edilmesi &ngériil-
mektedir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi blylk bir cogunluk tara-
findan ok agir bir sekilde elestirilmistir. "Programda temenniler-
den baska bir sey yok", "Program bir vizyona sahip degil",
"Programin sanayilesme hedefi yok", "Program reel sektérin
sorunlarina ilgisiz" seklindeki elestiriler, hala devam eden ve de-
vam etmesi beklenen kriz siirecinde ekonomi yonetiminin bagin-
da bulunanlara olan giivenin kayboldugunu gdstermektedir.
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SONUG ve ONERILER

Turkiye ekonomisi yillardir kriz ortaininda mevcudiyetini de-
vam ettirmeye calismaktadir. Tirkiye'deki ekonomik krizlerin te-
mel nedenlerinden biri, devletin ulusal ekonomideki yerinin her
gln biraz daha artmasi ve bunun sonucunda devletin kontrol
edilemez bir biyiklik ve etkinlik kazanmasidir. Devletin, ekono-
minin her alanmda var olmasi; kamu gelir gider dengesinin bo-
zulmasina yol agmigtir. Kamu maliyesi dengesinin yeniden ku-
rulabilmesi igin alinan énlemler ekonomik alanda biiyiik tahribat-
lara yol agmigtir.

J.B. Say'a gore, "Devlet kéti bir aile reisi, kétd bir girisimei ve
kotil bir aggidir. iktisadi kaynaklarin devletin elinde bulunmasi,
bu kaynaklarin tiiketimi ile sonuglaniré®, Bu durumu géz éniinde
bulundurmakia birlikte kati bir liberal kapitalist sistemin olumsuz-
luklarini da g6z ardi etmemek gerekir. Soyle ki: 19. yiizyilda li-
beral kapitalizmin sanayilesen tlkelerde etkisini arttirmasiyla
birlikte gelir dagiimi bozulmus ve diizen karsiti fikirler yayginhk
kazanmisti. Birinci Dinya Savagi ve 1929 Dinya Ekonomi Bu-
nalimi pek ¢ok Ulkede, devletin ekonomiye karismamasini én-
goren liberal ekonomi politikalarina son vererek, liberal kapitalist
sistemin gelecegine iliskin kuskulan arttirmistir. Ancak 1930’lu
yillarin ikinci yarisindan itibaren Keynesyen gérusiin etkili ¢6-
zUmleri ve ikinci Diinya Savagindan sonra toplanan Bretton Wo-
ods Konferansinda alinan kararlar neticesinde aksakliklarin gi-
derilmesi, sistemin yasama gicunin strdigini gdstermistir.
Ekonomide devletin varliginin ve midahale diizeyinin giderek

69 Tark, a.g.e., s.6.
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geniglemesi, piyasalarin sinirsiz bir serbestlik iginde islemesine
olanak birakmayarak ¢agdas liberalizm kavramini ortaya ¢ikar-
migtir.

Yasanilan bitln bu olaylar gdstermistir ki; devletin ekonomi-
deki varliginin hem biyik élgiide artmasi hem de biyiik élctude
azalmasi ekonomik ve sosyal bunalimlara yol agabilmektedir.
Devlet dyle bir noktada olmalidir ki; hem bir kisim sosyal édev-
lerini yerine getirebilsin hem de ekonomik hayatta ¢ok buyiik bir
etkinlik ve mevcudiyet kazanmasin. Bu gergevede Tiirkiye eko-
nomisinde yapilmas! gerekenler su sekilde siralanabilir:

- Devletin kiigllmesi, yani 6zellestirme yoluyla zarar eden
KiT'lerin satiimasi, devletin asli fonksiyenlarina, yani yonlendiri-
ci, denetleyici ve tesvik edici 6zelliklerine dénmesi, denk biitge
sisteminin uygulamaya konmasi, vergi kagaklarinin énlenmesi-
ne yénelik tedbirlerin alinmasi ve denetimlerinin saglanmasi, ka-
mu agiklannin finansmaninda 6deme gticl ilkesi yerine, yarar il-
kesi ile finansmana yonelinmelidir. Gelir Vergisi, Kurumlar Ver-
gisi ve hatta Katma Deder Vergileri'nin Gniter yapiya kavusturul-
malari gerekir. Gelismis iletisim ag ile devlet, giderlerini kontrol
altina almali ve denetleyebilmelidir?0.

- Devlet, bolisim sorununu bizzat yiiklenmek yerine, firsat
egitligini saglamaya ¢alismall ve bu fonksiyonu bu gérevle sinir-
I kalmahdir’?,

- Geligen iletigim agi sayesinde, toplumun devlet mekaniz-

70 Sevki Ozbilen, "Tiirkiye'deki Mali Krizlerin Temel Nedenleri ve Reform One-
rileri", Finans Didinyasi, Sayi:134, Subat 2001, s.59.
71 a.g.e., s.58.
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masi igerisinde olup bitenlerden haberdar edilmesi gerekir. Sef-
faflasma ile birlikte hem yolsuzlukiarin éniine gegilecek, hem de
toplumun devlete olan giiveni yeniden tesis edilmis olacaktir.

- Ekonominin, ahlaki degerler sistemi olmaksizin igleyebilme-
si mimkiin degildir. Ahlaki degerler sistemindeki bozukluklar,
ekonomik ve sosyal sorunlar beraberinde getirebilir. Bu neden-
le toplumun bilinglendiriimesine yénelik ¢alismalar yapilmasi ya-
rarl olabilir. Ayrica sosyal huzursuzluklara yol agabilecek, igsiz-
lik ve gelir dagihmindaki adaletsizlik gibi olumsuzluklarin gideril-
mesine yonelik ¢calismalar yabll_abilir.

- Sosyal mallarda rasyonel tiiketici davraniginin dogurdugu
duyarsizlik, kamu mallarinda israfi arttirmaktadir. Bunun énlen-
mesi i¢in denetimler siklastiriimali ve yasalar igler hale getirilme-
lidir. '

Uygarligin zirvesine ulagmis olan llkeler sanayilesme siireg-
lerini tamamlamig ve teknoloji Gretebilir konuma gelmig olan (l-
kelerdir. Tiirkiye, yan sanayilesmis bir tilkedir ve bunu ithal tek-
nolojiye borgludur. Teknolojik gecikmenin temelinde digiince
kalibi ve diinya goriistindeki farkliliklar yatmaktadir. Bilimsel
diinya gorisunin unsurlari; mantik, nedensellik, rasyonellik ve
yaraticiliktir. Turk insaninin diinya goriigll bunlardan uzaktir.
Tirk insani pratik zekasi Ustlin, ancak emir almadan inisiyatif
kullanamayan ve geleneksel distince kalibi iginde kalan bir in-
san tipi Qlugiurmaktadlr. Ekonomik krizlere maruz kalmamak ve
bagka milletlere el agmak zorunda kalmamak igin bilimsel din-
ya géristine uygun bir egitim sistemi geligtirmemiz sarttir.
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Ulkelerin gesitli nedenlerle ekonomik krizlere maruz kalmasi
ihtimal dahilindedir, Turkiye ekonomisi incelendiginde 1980l yil-
lardan sonra tretim ekonomisinden rant ekonomisine gegildigi
goriltir. Kamu gelir-gider dengesizliginden kaynaklanan biitge
agiklarinin kapatiimasi igin izlenen borglanma politikasi nede-
niyle yatirnm yapmak, cazibesini yitirmeye baslamistir. NGfus ar-
tisinin, tlketim egilimini arttiran alanlara yapilan yatirmlarin ve
tiiketimi tesvik eden politikalarin yarattigi tiiketim artisi ve yati-
rim azaliginin yarattigi (retim azaligi nedeniyle ortaya gikan re-
tim-tiketim dengesizligi, tlkeyi giderek daha fazla disa bagimli
hale getirmeye baslamistir. Verimlilik hesaplan' dogrultusunda
uretim tegvik edilerek ve nufus artisini simifandiracak politikalar
izlenerek, yolsuzluklann ve israfin énlendigi varsayimi altinda,
{ilkkenin refah dizeyi yiikseltilebilir. '

Gelismis tlkeler, politik érgutlenme bigimleri ne olursa olsun
Uretimde uzman is glicll, zengin sermaye donanimi ve ileri tek-
noloji kullanmaktadirlar. Yani burada esas olan tretimdir. Azge-
ligmig Ulkelerin temel sorunu yatinm ve dolayisiyla da tretim ek-
sikligidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ilkeler giini-
miizde borsa, faiz, déviz Gggeninde bocalayip durmaktadir. Ya-
tirm ve dolayisiyla da Gretim eksikligi Glkeyi disa ba§|mll hale
getirmektedir. Boyle olunca (lke hem biinyesel olarak zayfia-
makta hem de disaridan gelebilecek krizlere kolayca maruz ka-
labilmektedir. Oncelikle bu ilkelerde tretim sorunu ¢ézilmelidir.
Uretim rekabeti, rekabet kaliteyi, kalite kart, kar yatirimi, yatinm
da ekonomik bilylmeyi beraberinde getirecektir. Ancak yiiksek
blylime hizlarina ulagmis olan bir tlke, bunu istihdam yaratma,
gelir dagihmu, fiyat istikrar: gibi géstergelere yansitamazsa iyi bir
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blylme gérg:ekle§tirmi§ sayllmaz. Yani yiksek biylime hizlan
elde etmis olmak her zaman iyi biiyiime elde etmis olmak anla-
mina gelmez. lyi bilylime gergekiestirmis tlke demek, bu biiyii-
meyi begeri gelismeye ddénistirebilmis bir Glke demektir.
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